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Bericht der Geschaftsfuhrung

Liebe Delegierte,

liebe Kreistagsabgeordnete,

wieder neigt sich ein - besonderes - Jahr dem Ende zu
und gibt der Geschéftsstelle des Landkreistages Gelegen-
heit, zurlickzublicken und die Themen darzustellen, die
die Kreise im vergangenen Jahr bewegt haben. Der Ge-
schaftsbericht soll einen Einblick in die thematische Viel-
falt, aktuelle und zukinftige Herausforderungen geben
und zur Diskussion anregen.

Auch dieser Berichtszeitraum (Herbst 2021 bis Herbst 2022)
war gepragt von besonderen Herausforderungen: Nach-
dem wirim vergangenen Jahr glaubten, mit der Pandemie
eine der gréBten Krisen fir das Land Gberwunden zu haben,
folgte in diesem Frihjahr der Angriffskrieg Russlands auf
die Ukraine. Dieser Angriff und die nachfolgenden Entwick-
lungen haben erhebliche Auswirkungen fir die Bundesre-
publik Deutschland, Schleswig-Holstein und die Kommu-
nen. Diese gemeinsam zu bewaltigen, steht derzeit weit
oben auf der Agenda der Kreise und des Schleswig-Hol-
steinischen Landkreistages. Doch dazu spater mehr.

Zunachst will ich die Gelegenheit nutzen, aus Anlass der
diesjahrigen Mitgliederversammlung am 4. Marz 2022 und
meiner Wiederwahl einerseits Danke zu sagen flr die ver-
trauensvolle und sehr gute Zusammenarbeit mit den Krei-
senim Land, den Mitgliedern der Kreistage und den Kreis-
verwaltungen, aber auch in der gesamten kommunalen
Familie. Andererseits bietet sich die Chance flr eine kleine
Bilanz - nichtthematisch, aber was die interne Organisation
von Geschéftsstelle und Verband betrifft. Die letzten Jahre
konnten, auch dank des groBen Riickhalts unserer Arbeit
beiden Kreisen, genutzt werden, die Geschéftsstelle noch
schlagkréftiger und professioneller aufzustellen. Insbeson-
dere auch die krisenhaften Entwicklungen der letzten Jah-
re dirften gezeigt haben, dass sich eine effektive Interes-
senvertretung der Kreise in Kiel auszahlt. Und dies nicht
nur fiskalisch, sondern vor allem was berechtigte inhaltliche
Anliegen betrifft. Die Schaffung einer weiteren Referenten-
stelle, einer Blroleitung sowie die Erweiterung unserer
Koordinierungsstellen hat dazu gefiihrt, dass der Landkreis-
tag als Gesprachspartner geschatzt wird, wir unser Netz-
werk weiter ausbauen und viele Themen noch intensiver
als zuvor bearbeiten konnten. Und auch der (erneute) Aus-
fall des Geschaftsfihrers fir eine mehrmonatige Elternzeit
wird quasi nebenbei kompensiert. Dafir ein herzlicher Dank
an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Geschéftsstel-
le, insbesondere und allen voran fur die erneute perfekte
Elternzeitvertretung an meinen Stellvertreter Carsten
Schreiber! Die Doppelspitze im geschéaftsfihrenden Vor-
stand aus Haupt- und Ehrenamt hat sich in vielen Verhand-
lungen bewahrt. Unser Vorsitzender Reinhard Sager kann
als Landrat eine starke Stimme fir die Kreise und die ge-
samte kommunale Familie sein. Auch daflrihm und seinem

Stellvertreter Ingo Degner ein groBer Dank!

Gerade in Krisenzeiten zeigt sich die Bedeutung der kom-
munalen Ebene. Sie ist der primére Ansprechpartner fir
die Blirgerinnen und Birger, vollzieht die meisten gesetz-
lichen Vorgaben von Bund und Ldndern und gestaltet
aufgrund ihrer vielfaltigen Verbindungen zu anderen Or-



ganisationen vor Ort das gesellschaftliche Leben ganz
maBgeblich. Umso wichtiger ist es, die kommunale Hand-
lungsfahigkeit zu sichern. Die auch im Berichtszeitraum
immer wiederkehrenden Verhandlungen um die finanzi-
elle Ausstattung der Kommunen sind dabei aber nur eine
Seite der Medaille. Perspektivisch scheint es umso wich-
tiger, auch andere Faktoren in den Blick zu nehmen. Man
gewinnt zunehmend den Eindruck, dass vor allem der
Bundes-, aber auch der Landesgesetzgeber den Vollzug
der beschlossenen MaBnahmen und Gesetze vollstandig
aus dem Blick verliert. Wenn in der vergangenen Legisla-
turperiode auf Bundesebene viermal so viele Gesetzes-
initiativen verfolgt wurden wie noch zwei Legislaturen zu-
vor, kénnte man dies als Nachweis besonders fleiBiger
Abgeordneter oder als notwendige Reaktion auf komple-
xe Veranderungen und Krisen deuten. Dies wiirde aber
voraussetzen, dass die - aus fastjedem Gesetz folgenden
- Verwaltungsaufgaben auch in gleichem MaBe wahrge-
nommen werden kdnnten. Dies setzt aber, vor allem auf
kommunaler Ebene, die erforderlichen finanziellen, per-
sonellen und sachlichen Ressourcen voraus. Daher ist es
aus Bundessicht wohlfeil, den fehlenden Abfluss vieler
Fordermittel zu beklagen!

Hinzu kommt, dass Gesetze zunehmend so gestaltet sind,
dass sie kaum noch sinnvoll zu vollziehen oder tiberhaupt
nur mit einem enormen Aufwand vollzugsfahig sind. Die
Folgen dieser Entwicklungen sind schon jetzt absehbar:
immer mehr und komplexere Aufgaben kénnen mitimmer
weniger Personal nicht bewaltigt werden. Der Fachkrafte-
mangel ist in allen Bereichen voll in der 6ffentlichen Ver-
waltung angekommen; die ndchsten Pensionierungswellen
stehen kurz bevor. Als Konsequenz werden absehbar nicht
mehr alle Aufgaben erfillt werden kénnen, was einen Ver-
lust von Vertrauen der Bevdlkerung in die Verwaltung zur
Folge haben wird. Es muss daher dringend eine Aufgaben-
kritik erfolgen; der Staat braucht neben einer Schulden-
auch eine Aufgabenbremse.
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Die beschriebenen (Fehl-)Entwicklungen zeigen sich in vie-
len Bereichen. Exemplarisch sind zu nennen: die Schaffung
weiterer individueller Anspriiche im Bereich der (friih-)kind-
lichen Bildung im Wissen um den schon heute bestehenden
Fachkraftemangel, die Erhéhung der (Kontroll-)Standards
im Veterinarbereich und bei der Lebensmitteliberwa-
chung, bundesrechtliche Standardanhebungen durch das
Kinder- und Jugendstérkungsgesetz und im Betreuungs-
recht sowie die immer weiterreichenden Dokumentations-
pflichten im Rettungsdienst, ohne zugleich digitale Lésun-
gen verfligbar zu haben.

Die Gefahr des Vertrauensverlustes bei der Bevolkerung
zeigt sich aber insbesondere in krisenhaften Situationen.
Ich komme daher zurlick auf den Krieg in der Ukraine und
die Folgen: die vielen EntlastungsmaBnahmen, die mit Blick
auf die steigenden Energiekosten ergriffen wurden, sind,
soweit sie gezielt erfolgen, sicher zu begrii3en. Wenn die
beabsichtigten Wirkungen aber nicht schnell und unbiro-
kratisch bei der Bevdlkerung eintreten, wird der Unmut
wachsen. Einmalzahlungen an Studierende ohne das Wis-
sen, wie mangels Daten eine Auszahlung tUberhaupt zu
realisieren ist, die Ausweitung der Wohngeldberechtigung
um ca. 1,4 Mio. Antragsberechtigte ohne eine funktionsfa-
hige digitale Losung oder eine entsprechende Kompensa-
tion des Verwaltungsaufwandes bei den kommunalen
Wohngeldstellen, die Ankiindigung einesflachendeckenden
OPNV-Tarifs ohne den Ausbau des Angebots und die Fol-
gen fur die (kommunalen) Aufgabentréger mitzudenken,

sind nur einige Beispiele.

Neben den steigenden Energiekosten ist eine drohende
Gasmangellage - in diesem oder im kommenden Winter
- das Szenario, welches bei der Bevolkerung Angste auslost.
Ich habe im letztjahrigen Bericht daflir geworben, aus der
Pandemie fur die Zukunft zu lernen, namlich in dem Sinne,
die Verwaltung noch besser fur die Krisenbewaltigung auf-
zustellen. Es war damals nicht absehbar, wie die nachste
Herausforderung konkret aussieht. Dass sie kommt, war
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aberallenklar. Dass es ein Krieg in Europa, erneut verbunden
mit einem groBen Zuzug von Geflichteten sowie erhebli-
chen Auswirkungen auf die Wirtschaft und die Bevédlkerung,
ist, hatte niemand vermutet. Die damalige Sichtweise, dass
nicht einzelne Bereiche der Verwaltung aus Anlass akuter
Problemlagen gestarkt werden miissten (wie z. B. der Of-
fentliche Gesundheitsdienst in Folge der Corona-Pande-
mie), es vielmehr eine Stérkung der Verwaltung insgesamt
bedarf, ist angesichts der komplexen Folgen des Ukrai-
ne-Krieges, bestatigt worden. Im Sinne einer Aufgabenkri-
tik muss sich der Staat auf seine Kernaufgaben besinnen:
und dazu gehdrt sicher ein gut ausgestatteter und nach-
haltig organisierter Katastrophenschutz. Die Krisen der
vergangenen Jahre haben hier die Leistungsfahigkeit der
kreislichen Strukturen gezeigt. Eine Verlagerung von Kom-
petenzen auf Bundes- und Landesebene ist nicht angezeigt;
eine bessere Kommunikation und Vernetzung der Akteure
hingegen schon.

Ich bin zuversichtlich, dass es in Schleswig-Holstein dank
leistungsfahiger Kommunen und motivierter Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiterin den Kommunen gelingen wird, auch
diese und kinftige Herausforderungen zu meistern. Den-
noch mussen auch die aufgeworfenen grundsétzlichen
Fragen gestellt werden.

Auch im neuen Jahr wird die Geschéftsstelle des Lankreis-
tages an diesen und allen anderen Themen weiterarbeiten
und die Interessen der Kreise, gemeinsam mit lhnen, effek-
tiv vertreten. Im Rahmen einer Klausurtagung hat die Ge-
schéftsstelle auf Basis der Forderungen der Kommunalen
Landesverbidnde an die neue Landesregierung und des
Koalitionsvertrages ein ,Arbeitsprogramm” fiir den Land-
kreistag entworfen, dass wir nach und nach in den Gremien

erértern wollen. Neben kurzfristigen Themenstellungen
(Was muss aus dem Koalitionsvertrag schnell umgesetzt
werden, weil esin unserem Interesse ist? Was muss tunlichst
verhindert werden, weil es den kreislichen Interessen ent-
gegensteht?) und mittelfristigen Zielen fir die Legislatur
(z. B. OPNV-Offensive, Reform des Kommunalverfassungs-
recht, kommunaler Klimaschutz) wurde dabei schnell klar,
dass die Ubergreifenden Themen ,Digitalisierung”, ,Fach-
kraftemangel” und ,interkommunale Kooperation” alle
Referate gleichermaBen betreffen und eng miteinander
verwoben sind: gezielte Digitalisierung (z. B. Stéarkung des
ITVSH) und Zusammenarbeit (z. B. Ausbau der KOSOZ) kon-
nen helfen, die Folgen des Fachkraftemangels abzumildern.
Ohne Aufgabenkritik und Funktionalreform wird es gleich-
wohl nicht gehen. Umso erschreckender die Erkenntnis,
dass unsere Landesregierung davon offensichtlich nichts
wissen will: Digitalisierung wird im Koalitionsvertrag 371x
erwahnt, Fachkraftemangel 90x, die (interkommunale) Zu-
sammenarbeit immerhin 4x. Aufgabenkritik und Funktio-
nalreform: Fehlanzeige!

Auch im Namen des geschéftsfihrenden Vorstandes wiin-
sche ich Ihnen nun viel SpaB bei der Lektiire und dem Ein-
blick in unsere gemeinsame Arbeit. Einen Anspruch auf
Vollstandigkeit hat der Bericht nicht; gestatten Sie jeder
Fachreferentin und jedem Fachreferenten eine personliche
Auswahl und Schwerpunktsetzung.

Herzlichst
lhr

Jute L
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Evelyn Dallal Simone Hiibert Bernd Schroeder Daniel Berneith

Koordinierungsstellen Buroleitung

Projekt:
Koordinierungsstelle Behandlungs- Koordinierungsstelle
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Thomas Jiirgensmann Fridtjof Arens Michaela Sintke Jasmin Mégelténder

Assistenzen

Lisa Kasprzak Gabriele Schréder Martina Seidler Christine Hilper Ute Hiibscher
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Kommunalverfassung und Verwaltungsreform

Die Kommunalverfassung ist die Grundlage des Handelns
der Kreise und vor allem ihrer gewahlten Vertretungen
der Kreistage. Naturgemal riickt die Kommunalverfas-
sung vor einer Kommunalwahl in den Mittelpunkt des In-
teresses. Es hat sich bewé&hrt, jedenfalls grundlegendere
Anderungen seitens des Landesgesetzgebers so auf den
Weg zu bringen, dass im Vorfeld der Wahl klar ist, was
danach gilt. Im Interesse der Steigerung der Handlungs-
fahigkeit und Attraktivitdt des Ehrenamtes haben die
Kommunalen Landesverbande in ihren gemeinsamen
Forderungen an die neue Landesregierung fur die Wie-
dereinfihrung einer Sperrklausel bei Kommunalwahlen,
eine Anpassung des Verfahrens zur Sitzverteilung, die
Anpassung der Fraktionsmindeststédrke sowie eine Anhe-
bung der Quoren fur Blirgerbegehren und Blirgerent-
scheide sowie grundsatzlich eine erhdhte Verlasslichkeit
kommunaler Beschlisse pladiert. Diese Forderungen
haben jedenfalls zum Teil Eingang in das 100-Tage-Pro-
gramm der Landesregierung gefunden. Mittlerweile gibt
es einen ersten Entwurf, der eine Option zur Anhebung
der Fraktionsmindeststérke auf drei sowie Anpassungen
fur die Zuléssigkeit von Blirgerbegehren und Biirgerent-
scheid vorsieht. Dies ist aus kommunaler Sicht zu begri-
Ben, allerdings bleiben andere Themen auf der Agenda.
In der Tat ware eine Verdnderung der GréBen der Vertre-
tungen oder des Verfahrens zur Sitzverteilung so knapp
vor der Kommunalwahl 2023 nicht zielfihrend gewesen.
Insofern bleibt abzuwarten, ob die Entwicklungen nach
der letzten Kommunalwahl (erhebliche VergréBerung der
Kreistage und der Anzahl der Fraktionen) sich bestatigen.
Dies wiirde den Handlungsbedarf untermauern und es ist
richtig, dass fir die laufende Legislaturperiode seitens
des Landesgesetzgebers mit kommunalverfassungsrecht-
lichen Anderungen zu rechnen ist.

Dies gibt die Méglichkeit, seitens des Landkreistages wei-
teren Handlungsbedarf zu identifizieren und ggf. in das
Gesetzgebungsverfahren einzubringen. So wird in der
Runde der Kreisprasidentinnen und Kreisprasidenten seit
einiger Zeitdas in der Kreisordnung angelegte Verhaltnis

Dr. Sénke E. Schulz

zwischen Haupt- und Ehrenamt, speziell zwischen Landrat
und Kreisprasident thematisiert, schwerpunktmé&Big unter
dem Blickwinkel der Vertretung des Kreises nach auBen.
Vor dem Hintergrund, dass kein einheitliches Meinungs-
bild im Verband existiert - weder zur zum Teil kritisch ge-
sehenen aktuellen Situation (im jeweiligen Kreis), noch zu
den denkbaren Lésungsmoglichkeiten auf rechtlicher
Ebene - hat der Vorstand entschieden, das Themenfeld
systematisch aufarbeiten zu lassen. Die Erorterung im
Vorstand hat zudem gezeigt, dass nicht allein bei diesem
Aspekt Reformbedarf gesehen wird, sondern - je nach
Perspektive - andere Regelungen im Fokus stehen. Unter
Einbindung kommunalverfassungsrechtlicher Expertise
ist das Projekt mittlerweile gestartet und Ende des Jahres
2022 werden in verschiedenen Workshops verbandsintern
erste Ergebnisse vorgestellt und diskutiert. Ziel ist, im
kommenden Jahr eine abschlieBende Meinungsbildung
im Landkreistag herbeizufihren und weiteren Reformbe-
darf jenseits des Verhaltnisses Ehren- und Hauptamt zu
benennen. Hierbeiwird sicher auch die digitale Gremien-
arbeit betrachtet werden mussen. Dieses in Zeiten der
Corona-Kontaktbeschréankungen eingeflhrtes Instrument
hat sich bewahrt und gibt ggf. eine Méglichkeit, die Ver-
einbarkeit von Familie, Beruf und Ehrenamt zu verbessern.

Es gilt aber Vor- und Nachteile abzuwagen.

Im Themenfeld der Verwaltungsreform gab es im Be-
richtszeitraum wenig grundlegende Entwicklungen; der
.Reformeifer” von Landesregierung und Landesparla-
ment, was die kommunalen Verwaltungsstrukturen be-
trifft, ist glicklicherweise nicht besonders ausgepragt.
Bedenklich stimmt aber, dass im Koalitionsvertrag die
angesichts des Fachkraftemangels so drangenden The-
men der Aufgabenkritik, der Funktionalreform und der
(interkommunalen) Zusammenarbeit nicht adressiert wer-
den. Unter Federfihrung der AG Steuerung des Land-
kreistages hat man begonnen, die zwischen den Kreisen
schon heute etablierten Formen und Themen der Zusam-
menarbeit zusammenzutragen. Dies soll es ermdglichen,
niedrigschwellig auf bestehende Kooperationen aufzu-



setzen oder neue unter Rickgriff auf Best-practice-Bei-
spiele zu etablieren. Die erhéhte Bereitschaft zu Zusam-
menarbeit ist insbesondere dem (drohenden) Fachkraf-
temangel, der steigenden Komplexitat einiger Themen
und den Maoglichkeiten der Digitalisierung geschuldet.
Auch die Entwicklungen bei der Koordinierungsstelle
soziale Hilfen der schleswig-holsteinischen Kreise
(KOSOZ AGR) zeigen, dass dartber diskutiert wird, auch
andere Bereiche des Vertragsmanagements, z. B. aus der
Jugendhilfe, gebiindeltwahrzunehmen. Die gemeinsame
kommunale Wahrnehmung von Aufgaben ist gegentber
der Alternative einer ,Hochzonung” auf das Land bzw.
Landesamter vorzugswiirdig, da kommunale Einflussnah-
me auf die Aufgabenwahrnehmung gesichert bleibt und
- dies zeigt das Beispiel der KOSOZ - im guten Austausch
zwischen ,zentraler Stelle” und den Kreisen weiterhin
gute, regionale angepasste Lésungen gefunden werden.
Die Kreise haben weiterhin die Moglichkeit, ihre Anforde-
rungen direkt einzubringen.

Gleiches muss auch fur die Digitalisierung der Verwaltung
gelten: Auch hier machen gemeinsame Strukturen - wie
der IT-Verbund Schleswig-Holstein (ITV.SH) - Sinn. Sie
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kénnen kommunale Anforderungen bindeln und so ge-
geniberdem Land und dem gemeinsamen IT-Dienstleis-
ter (Dataport) mit einer Stimme sprechen. Die originare
Verantwortung verbleibt aber bei den Verwaltungen vor
Ort. Angesichts begrenzter Kapazitaten wird aber die
Standardisierung zunehmen und es muss sich gut begriin-
den lassen, warum nicht die gemeinsame Lésung genutzt
wird, die in den meisten Verwaltungen im Einsatz ist. Bei-
spiele aus dem Offentlichen Gesundheitsdienst zeigen,
dass dieser Weg immer haufiger beschritten wird. Umso
wichtiger ist es aber, dass kommunale Anforderungen
Berlicksichtigung finden. Dies gilt einerseits fur die Kon-
zeption, andererseits fir den Betrieb. Fir Letzteres sind
kommunale IT-Dienstleister sachgerecht, die eine gewis-
se GréBe haben missen. Nur dann sind sie leistungsféahig
genug, um ausreichend Fachkré&fte zu gewinnen und vor
allem die erforderliche IT-Sicherheit zu gewéhrleisten. Die
Zusammenarbeit von mehreren Kreisen, verbunden mit
einem Angebot an die kreisangehdrigen Gemeinden, kann
hier zielfithrend sein. Entsprechende strategische Uber-
legungen werden, unterstitzt durch PD - Berater der 6f-
fentlichen Hand, in einigen Kreisen derzeit angestellt. Die
Ergebnisse gilt es dann auch im Verband zu erértern.
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Integration, Verkehr, Wirtschaft und Europa

Wie in vielen anderen Bereichen war die Arbeitim Referat
Integration, Verkehr, Wirtschaft und Europa seit Ende Fe-
bruar 2022 stark von den Folgen des russischen Angriffs-
krieges auf die Ukraine gepragt.

Bereits kurz nach Kriegsbeginn stellte ein hoher und zu-
nachst stetig anwachsender Zuzug von Gefliichteten aus
der Ukraine die Kreise vor eine Vielzahl neuer Herausfor-
derungen, bei denen sie wieder einmal bewiesen haben,
dass sie ,Krise kdnnen” und in der Lage sind, innerhalb
kirzester Zeit angemessen auch auf auBergewdhnliche
Situationen zu reagieren. Praktisch Gber Nacht haben sie
im Méarz auf Anforderungen des Landes zwischen 300 und
500 Platze in kommunalen Notunterkinften eingerichtet
und damit ganz erheblich zur Entlastung der Landesebe-
ne beigetragen. Sie haben die Betreuung in ehren- und
hauptamtlichen Strukturen organisiert, Angebote fur Kin-
der auf den Weg gebracht und gerade in den Auslander-
behoérden ganz Erhebliches geleistet und tun dies bis
heute.

Nachdem in den ersten Tagen vor allem die Nothilfe im
Vordergrund stand, konnten nach und nach auch wesent-
liche finanzielle Fragen im Zusammenhang mit der Auf-
nahme und Unterbringung geldst werden. Nachdem das
Land bereits im Mérz zugesagt hatte, die den Gemeinden
zugutekommende Integrations- und Aufnahmepauschale
auf Geflichtete aus der Ukraine auszuweiten, konnten
Land und Kommunale Landesverbdnde am 5. April 2022

Carsten Schreiber

eine erste Vereinbarung zur Verteilung der Kosten fir die
Bewaltigung des Fluchtgeschehens abschlieBen. Das Land
hat sich darin u.a. zur Ubernahme der Kosten fiir kommu-
nale Notunterkiinfte bereit erklart, eine hdhere Beteili-
gung an den Kosten nach dem Asylbewerberleistungsge-
setz in Aussicht gestellt und Programme fir die Herrich-
tung von Unterbringungsmaoglichkeiten und sowie zur
Reduzierung von Vorhaltekosten zugesagt.

Mit den Beschlissen des Bundes und der Lédnder vom
7. April dieses Jahres, die fur Gefllchtete aus der Ukrai-
ne zum 1. Juni den sog. ,Rechtskreiswechsel” vom Leis-
tungsregime des Asylbewerberleistungsgesetz in das
SGB Il, eine Entlastung bei den Kosten der Unterkunft
und weitere Bundesleistungen vorsehen, wurden schlief3-
lich auch auf Bundesebene wesentliche Weichenstellun-
gen getroffen worden, die zu einer Entlastung der Kom-
munen und der Landesebene beitrugen, deren Umset-
zung aber gleichermaBen neue Herausforderungen mit
sich brachte, insbesondere in der Umsetzung des Rechts-
kreiswechsels.

Am 26. September 2022 konnten sich Land und Kommu-
nale Landesverbande nach langen und zum Teil sehr zéhen
Verhandlungen schlieBlich auf eine weitere Vereinbarung
Uber die Verteilung der Flichtlingskosten versténdigen,
die fur die Kreise zu einer weiteren erheblichen Entlastung
ihrer flichtlingsbedingten Ausgaben wie den Kosten der
Unterkunft und weiteren Sozialleistungen fihren wird.

Und dennoch ist absehbar, dass die Herausforderungen
fur die Kreise und die gesamte kommunale Familie auBer-
ordentlich hoch bleiben werden und es weiterer Abspra-
chen zwischen Land und Kommunen auch in finanzieller
Hinsicht bedarf. Nachdem das Fluchtgeschehen im Verlauf
des Frihlings zunédchst deutlich zuriickgegangen war, stei-
gen die Zugangszahlen seit dem Spatsommer wieder
deutlich an. Bereits Anfang Oktober sind in Schleswig-Hol-
stein in etwa so viele Geflichtete angekommen wie in den
Jahren 2015 und 2016 zusammen - mit zum Teil dramati-
schen Folgen: Wohnraum oder andere Unterbringungs-
moglichkeiten sind nicht nurin den Stéadten, sondern auch
im landlichen Raum praktisch ausgeschopft, wahrend auf
Landesebene nur ein Bruchteil der Aufnahmekapazitaten
zur Verfligung steht, die im Winter 2015/2016 aufgebaut



wurden. Es braucht daher eine groBe Kraftanstrengung
von Land und Kommunen auf Grundlage einer klaren und
gemeinsamen Strategie, um gut durch diesen Winter zu
kommen.

Die Folgen des Angriffs auf die Ukraine machten sich auch
im kommunalen ®PNV, einem weiteren Schwerpunkt des
Referates, bemerkbar. Mit der auf drei Monate befristeten
Einfiihrung des 9-Euro-Tickets erlebte der OPNV die wo-
moglich weitreichendste Verdnderung der vergangenen
Jahre, die gleichzeitig als eine Art bundesweiter Feldver-
such zu den Auswirkungen der Preisgestaltung auf das
Nutzverhalten betrachtet werden kann - mit bemerkens-
werten Ergebnissen: Das Ticket wurde in den drei Mona-
ten bundesweit etwa 52 Mio. mal verkauft und erreichte
zusatzlich in jedem Monat 10 Mio. Abo Kunden. Bundes-
weit und verstarktim Umfeld von Metropolen wurde eine
erhebliche Verkehrsverlagerung vom motorisierten Indi-
vidualverkehr auf den OPNV verzeichnet (fir das Hambur-
ger Umland stellte der HVV fest, dass mit 17 % der Fahrten
im OPNV eine Autofahrt ersetzt werden konnte), wodurch
im Aktionszeitraum bundesweit rund 1,8 Mio. Tonnen CO2

eingespart werden konnten.

Die Ergebnisse zeigen, dass der OPNV nicht nur ein we-
sentliches Element der Daseinsvorsorge ist, sondern auch
ein wichtiges Instrument gegen den Klimawandel sein
kann. Nicht zuletzt unter diesem Gesichtspunkt ist es zu
begriBen, dass die Politik den breiten Wunsch nach einer
Nachfolgelésung aufgegriffen hat, auch wenn die genaue
Ausgestaltung noch aussteht.

GESCHAFTSBERICHT 2022

Klaristaber auch, dass die Preisgestaltung nicht zulasten
des Angebotes gehen darf. Angesichts steigender Ener-
gie- und Personalkosten und eines kostspieligen Trans-
formationsprozesses hin zu einem emissionsfreien OPNV
wird schon die Aufrechterhaltung des derzeitigen Ange-
botes einen erheblichen Zuwachs der Mittel fiir den OPNV
erforderlich machen. Hinzu kommen notwendige Ange-
botserweiterungen. Der schwarz-griine Koalitionsvertrag
gehthier einen ersten wichtigen Schritt. Ab dem Jahr 2024
sollen nach dem Willen der Koalition die kommunalen
Mittel fur die Konsolidierungshilfe in Hohe von 30 Mio.
EUR zugunsten des OPNV umgewidmet werden. Dies ist
aus kreislicher Sicht ohne Zweifel ein sehr gutes Signal. Es
darfaber nichtausgeblendetwerden, dass diesem Schritt,
der ,lediglich” eine Umwidmung kommunaler Mittel vor-
sieht, dringend ein weiterer Schritt, ndmlich zusatzliche
Landesmittel fiir den OPNV, folgen muss.
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Jugend und Soziales

Nach einer ,kleinen” Reform 2011/2012 hat der Bundesge-
setzgeberim Jahr 2021 eine erneute Modernisierung des
Vormundschafts- und Betreuungsrechts angeschoben,
dieinihren wesentlichen Teilen zum 1. Januar 2023 in Kraft
tritt und die mit zahlreichen neuen und veranderten Auf-
gaben fir die Jugendémter und die 6rtlichen Betreuungs-
behdrden bei den Mitgliedskreisen verbunden ist.

Im Betreuungsrecht hat der Gesetzgeber darlber hinaus
eine umfangreiche Neukodifizierung vorgenommen, die
eine erneute Ubertragung der Aufgaben der 6rtlichen
Betreuungsbehdrden durch das Land auf die Kreise und
kreisfreien Stadte erforderlich gemacht hat; im Vormund-
schaftsrecht sind hingegen die bestehenden und bereits
zuvor auf die Kreise Ubertragenen Aufgaben der &rtlichen
Jugendhilfetrdger erweitert worden.

Insbesondere im Hinblick auf die umfangreiche Reform des
Betreuungsrechts hat der SHLKT sich sehr friihzeitig an die
Landesregierung gewandt und konnte inzwischen von dort
fur die Kreise die Zusage eines Mehrbelastungsausglei-
ches (,Konnexitat”) fir die neuen Aufgaben erreichen. Zur
Unterlegung des Konnexitatsanspruches haben die Kreise
in einer von der Geschaftsstelle vorbereiteten Matrix die
durch die Reform entstehenden Mehraufwendungen de-
tailliert gegentiber dem Sozialministerium dargelegt.

Sehr kurzfristig und entgegen erster Ankiindigungen hat
die neue Landesregierung von der Méglichkeit Gebrauch
gemacht, die im Betreuungsrechtvorgesehene ,erweiter-
te Unterstlitzung” der Betreuten zunéchst ,nur” in Form
so genannter Modellvorhaben in den Kreisen und kreis-
freien Stadten erproben zu lassen. Trotz der knappen Zeit
konnte die Geschaftsstelle dem nunmehr zustédndigen

Dr. Johannes Reimann

Sozialministerium vier fundierte und konzeptionell um-
fangreich hinterlegte Bewerbungen aus den Mitglieds-
kreisen Gbermitteln.

Weiterhin fihrt der SHLKT Verhandlungen mit dem Land
zur Abgeltung von Mehraufwand der Kreise im Zusam-
menhang mit der Umsetzung der Vormundschaftsrechts-
reform, die sich vor allem auf die Arbeitsplédtze der bei
den Kreisen beschaftigten Amtsvorminderinnen und
Amtsvormiinder auswirkt und zahlreiche Erweiterungen
der Rechte der Miindel vorsieht.

Nach dem Angriff Russlands auf die Ukraine am 24. Feb-
ruar 2022 kamen binnen kurzer Zeit - bis zum Herbst 2022
rund 43.000 - kriegsvertriebene Menschen nach Schles-
wig-Holstein, die zunachst durch die Auslanderbehorden
zu registrieren und sodann durch die Kreise als Leistungs-
behodrden nach dem Asylbeweberleistungsgesetz mit
Unterkunft, Verpflegung und taglichem Bedarf zu versor-
gen waren. Im April 2022 verstandigten sich der Bundes-
kanzler und die Regierungschefinnen und Regierungs-
chefs der Lander darauf, dass alle Kriegsvertriebenen,
die im Rahmen der EU-Massenzustromsrichtlinie ein
Aufenthaltsrecht haben, bereits zum 1. Juni 2022 in die
Regelsysteme der sozialen Sicherung aufgenommen wer-
den sollten. Vor allem fir die (kommunalen und gemein-
samen) JobCenter bedeutete - trotz einer vorgesehenen
Ubergangsregelung - die Aufnahme und Versorgung einer
groBBen Anzahl von Menschen einschlieBlich der Klérung
ihrer beruflichen Qualifikation und wirtschaftlichen Ver-
haltnisse eine enorme Herausforderung. Der SHLKT hat
die Mitgliedskreise unterstitzt, indem sie in engem Kon-
takt mit den Landesministerien, dem Deutschen Land-

kreistag, der Bundesagentur fir Arbeit und auch unmit-



telbar mit den Bundesministerien fir Inneres und Heimat
sowie fur Arbeit und Soziales auftretende Rechtsfragen
einer Klarung zugefihrt und praktische Fragen zur Klarung
an die zustédndigen Behorden herangetragen hat.

Eine besondere Herausforderung stellte fur die Kreise als
Trager der Jugend- und Eingliederungshilfe die Zuflucht von
jungen Menschen, die im Rahmen sogenannter ,Waisen-
hausfluchten” in Begleitung ukrainischer Fachkréfte, meist
aberindividuell mit Verwandten oder Bekannten nach Schles-
wig-Holstein kamen, sowie von Gruppen mit Menschen mit
unterschiedlichen Behinderungen und chronischen Krank-
heiten dar. Auch hier hat die Geschéftsstelle eine koordinie-
rende Funktion zwischen den Landesbehdrden, den ortli-
chen Tragern und den Hilfs- und Wohltatigkeitsorganisatio-
nen eingenommen, die zum Teil unabgestimmt gréfere
Gruppen stark unterstitzungsbedirftiger Menschen aus der
Ukraine nach Schleswig-Holstein gebracht haben.

Im Rahmen der Energiekrise gilt es fiir die Mitgliedskrei-
se nicht nur, die Sorgen von Biirgerinnen und Biirgern
aufzufangen, die bereits zuvor oder infolge der Preisstei-
gerungen auf Sozialleistungen der Kreise angewiesen
waren oder sein werden, sondern auch - zum zweiten Mal
nach der Corona-Krise - die sozialen Dienste und Einrich-
tungen der Jugend- und Eingliederungshilfe vor nach-
haltigen Schaden zu schiitzen. Binnen kurzer Zeit konnte
die Geschéftsstelle gemeinsam mit der KOSOZ ASR und
den Kreisen einen Workflow entwickeln und mit der Lan-
desarbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtspflege ab-
stimmen. Mit dessen Hilfe kann nun bei extremen Ener-
giepreissteigerungen, die die bisher vereinbarte prospek-
tive Kostenkalkulation ,sprengen”, rasch eine sachgerech-
te und befristete flexible Lésung gefunden werden.

GESCHAFTSBERICHT 2022
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Finanzen, Bildung, und oftentliches

Gesundheitswesen

Knut Riemann/Dr. Daniel Berneith

Im Bereich Bildung stand auch im abgelaufenen Geschéfts-
jahr die Digitalisierung der Schulen im Fokus. Um die
Schultrédger dabei zu unterstitzen, haben das Bildungsmi-
nisterium und die kommunalen Landesverbédnde im Friih-
jahr 2022 funf Regionalkonferenzen durchgefiihrt. Der Di-
gitalisierung im Bildungsbereich kommt eine hohe Bedeu-
tung zu, um die jungen Menschen gut auf die digitale Le-
bens- und Arbeitswelt vorzubereiten. Ende 2022 lauft fir
die Schultrédger die Antragsfrist aus, um Mittel aus dem
DigitalPakt Schule erhalten zu konnen. Neben dem Aufbau
einer digitalen Infrastruktur stellen vor allem deren Betrieb
und Unterhaltung eine neue Daueraufgabe fir die Schul-
trager dar. Insofern ist zu begriiBen, dass auf Bundesebene
ein weiterer DigitalPakt bereits in Aussicht gestellt wurde.

Neben der digitalen 16st auch die bauliche Infrastruktur
furviele Schultrager Handlungsbedarf aus. Um dem hohen
Investitionsbedarf im Bildungsbereich Rechnung zu tra-
gen, hat das Land Fordermittel von rd. 120 Mio. Euro aus
IMPULS-Mitteln fur SchulbaumaBnahmen bereitgestellt.
In die Mittelvergabe, die sich nach dem Bedarf der Schul-
trégerrichtet, sind die kommunalen Verbande eingebun-
den worden. Flr energetische SanierungsmaBnahmen hat
das Land weitere 10 Mio. Euro zur Verfiigung gestellt.

Im Herbst 2021 hat das Land ein Gutachten zur Zukunft
der beruflichen Bildung vorgelegt. Uber eine landesweite
Schulentwicklungsplanung soll auch das bestehende An-
gebotim Bereich der beruflichen Bildung tberprift wer-
den. Am Ende eines sicher langeren Prozesses sind auch
strukturelle Verdnderungen nicht auszuschlieBen. Dabei
muss auch kinftig ein Ausbildungsangebot an den be-
rufsbildenden Schulen in der Flache unter Berlcksichti-
gung der regionalen Besonderheiten erhalten bleiben.



Im Bereich des Offentlichen Gesundheitswesens war auch
im abgelaufenen Geschaftsjahr die Pandemiebekdmpfung
das vorherrschende Thema. So wurde der Rechtsrahmen
- insbesondere die Corona-Bekdampfungsverordnung -
regelmaBig und in kurzfristigen Abstdnden dem Infekti-
onsgeschehen angepasst. Die Gesundheitsamter der
Kreise haben seit Ausbruch der Corona-Pandemie AuBer-
gewdhnliches geleistet. In Anerkennung dieser Leistung
haben Bund und Lander im September 2020 den Pakt fir
den Offentlichen Gesundheitsdienst (OGD-Pakt) ge-
schlossen. Im Kern sieht der Pakt einen Personalaufwuchs
in den Gesundheitsdmtern vor. Allein in Schleswig-Hol-
stein sollen Uber 150 zuséatzliche Vollzeitstellen geschaffen
werden, deren Finanzierung lUber den OGD-Pakt aller-
dings nur bis 2026 gesichert ist. Als Verhandlungsergeb-
nis hat das Land Schleswig-Holstein zumindest zugesagt,
bei einer ausbleibenden Folgefinanzierung die Voraus-
setzungen fiir eine Umsetzung der Ziele des OGD-Paktes
durch die Kommunen zu schaffen. Zu zahlreichen Frage-
stellungen im Zusammenhang mit der Pandemiebekamp-
fung hat der SHLKT die Kolleginnen und Kollegen aus den
Verwaltungen miteinander vernetzt. Das betrifft beispiels-
weise die Themen

e Birgertestungen

Impfzentren
e Einrichtungsbezogene Impfpflicht
OGD-Pakt

Im Bereich der Kommunalfinanzen ist festzustellen, dass
ausweislich der guten Jahresergebnisse 2020 die Kreise
insbesondere durch die Bundes- und Landeshilfen die
finanziellen Folgen der Pandemie zunéchst gut bewaltigen
konnten. Seit 2021 wird die Finanzdecke jedoch dunner,
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und auch aktuell verschlechtert sich die Finanzlage der
offentlichen Haushalte weiter. Wahrend im Frithjahr 2022
fir 2023 noch ein robustes Wirtschaftswachstum ange-
nommen wurde, gehen die fihrenden Wirtschaftsfor-
schungsinstitute im Herbst 2022 nun von einer Rezession
aus, die - systembedingt - die Kreise Uber das Kreisumla-
geaufkommen im Jahr 2024 erreichen dirfte. Auch die
hohe Inflation belastet die Kreishaushalte auf der Auf-
wandsseite. Die weitere Entwicklung ist daher bei der
Haushalts- und Finanzplanung sorgsam in den Blick zu
nehmen.

Defizite in den Kreishaushalten werden kinftig voraus-
sichtlich Uber die Ergebnisriicklage kompensiert werden
kénnen. Hierzu hat es bereits Gesprache mit dem Innen-
ministerium gegeben. Zu dieser Frage, die innerhalb des
Verbandes durchaus ambivalent beurteilt wird, enthalt der
aktuelle Koalitionsvertrag auf Landesebene einen klaren
Arbeitsauftrag, den es jetzt umzusetzen gilt.

Der bedarfsgerechten Weiterentwicklung des kommuna-
len Finanzausgleichs zum Jahr 2021 gingen schwierige
Verhandlungen mit dem Land voraus. Bei naturgemaf
unterschiedlichen Interessenlagen konnte am Ende aus
Sicht des SHLKT ein gutes und sachgerechtes Ergebnis
erzieltwerden. Etwa 100 kreisangehdérige Gemeinden, die
Uber keine Einstufung im zentral6rtlichen System verfi-
gen, haben Ende 2021 gegen das Finanzausgleichsgesetz
kommunale Verfassungsbeschwerde erhoben. Abzuwar-
ten bleibt, wie das Landesverfassungsgericht dartiber
befinden wird. Jedenfalls ist ein robuster kommunaler
Finanzausgleich fur die Kreisebene von zentraler Bedeu-
tung, um auch kinftig wichtige Zukunftsaufgaben finan-
zieren zu kénnen.
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Offentliche Sicherheit und Personal

Der Zensus 2022 liefert mit einer Bevélkerungszahlung
sowie einer Gebaude- und Wohnungszahlung aktuelle
Bevolkerungs- und Wohnungszahlen. Am 15. Mai 2022
war der Stichtag fir den Zensus in Deutschland. Die im
Rahmen des Zensus 2022 notwendigen persdnlichen Be-
fragungen (Haushaltebefragung, Erhebung an Anschriften
mit Sonderbereichen) werden von den kommunalen Er-
hebungsstellen organisiert und durchgefiihrt. Dazu haben
alle Kreise und kreisfreien Stadte Erhebungsstellen ein-
gerichtet und Erhebungsbeauftragte angeworben, die die
Befragungen vor Ort durchfiihren. AuBerdem stehen sie
fir Fragen der Auskunftspflichtigen zur Verfiigung. Ein
Meilenstein im Zensus 2022 ist der Abschluss und die Frei-
gabe der Ziel1-Ergebnisse, der unter Federfiihrung des
Statistischen Bundesamtes erstellten Arbeits- und Zeit-
planung auf den 18. Oktober 2022 festgelegt war. Die
Leitungen der Erhebungsstellen haben gegentiber dem
Statistikamt Nord friihzeitig Bedenken geduBert, dass sie
die erforderlichen Arbeitsschritte zur Ermittlung der Ein-
wohnerzahlen der Gemeinden innerhalb der gesetzten
Fristen bis zum 18. Oktober 2022 nicht mit der erforder-

lichen Sorgfalt durchfiihren kénnen.

Eine Ursache dafir ist das eigens fur den Zensus entwi-
ckelte Erhebungsunterstitzungssystem (EHU). Dieses
zeigt in der praktischen Anwendung erhebliche Perfor-
manceprobleme. Diese offensichtlichen systematischen
programmtechnischen Schwierigkeiten fihren zu massi-
ven Verzégerungen in der Datenerfassung. Die Erhe-
bungsstellen sind gezwungen, sich mit eigenen, flexiblen
Anpassungen und Umgehungen zu behelfen (sog. ,Wor-
karounds”). Dies hat u. a. zur Folge, dass die Kapazitaten
in den Erhebungsstellen iber Geblhr gebunden sind, was
einen erheblichen Zeitverzug zur Folge hat. Dartber hin-
aus ist das Mahnwesen im EHU sehr komplex und erfordert
mithohem manuellem Aufwand viele zusétzliche Arbeits-
schritte. AuBerdem hat die Rekrutierung einer ausreichen-
den Anzahl von ehrenamtlichen Erhebungsbeauftragten
einen erheblichen Aufwand verursacht und die Qualitat
der Arbeit der ehrenamtlichen Erhebungsbeauftragten
war nicht flachendeckend zufriedenstellend, so dass z. T.
Nacherhebungen erforderlich geworden sind. Viele Erhe-
bungsstellen haben aufgrund der projektbedingt befris-

Evelyn Dallal

teten Arbeitsvertrage und der damitverbundenen hohen
Fluktuation Probleme, Personal in der urspriinglich kalku-
lierten Starke dauerhaft vorzuhalten.

Vor diesem Hintergrund hat das Statistikamt Nord friih-
zeitig eine Risikomeldung an das Statistische Bundesamt
eingereicht. Dabeiist es gelungen, auf Bundesebene noch
geringfugige Fristverlangerungen zu erwirken. So wurde
z. B. die Fristfur die Dateneingabe vom 18. Oktober 2022
auf den 11. November 2022 verlangert. Insgesamt ist je-
doch festzustellen, dass der Zensus 2022 deutlich mehr
Aufwand bei den Erhebungsstellen verursacht hat, als

urspriinglich prognostiziert wurde.

Das Thema Bevélkerungs- und Katastrophenschutz wird
aktuell bundes- und landesweit auf verschiedenen Ebenen
diskutiert. Infolge des Angriffskrieges Russlands auf die
Ukraine ist das Thema noch weiter in den Fokus von Poli-
tik und Offentlichkeit geriickt. Auch die Auswirkungen der
Unwetterkatastrophe in Rheinland-Pfalz und Nord-
rhein-Westfalen, die Corona-Pandemie sowie drohende
Engpésse bei der Energieversorgung nehmen dabei gro-
Ben Raum ein. Es bedarf daher aus Sicht des SHLKT fur
die strategische Ausrichtung des Bevolkerungsschutzes
einer strukturierten, strategischen und ausfihrlichen Ana-
lyse und Aufbereitung aller Themen der beteiligten Be-
horden und Organisationen unter Federfihrung des In-
nenministeriums. Die Kreise und kreisfreien Stadte haben
aufBeschluss der Verbandsgremien einen gemeinsamen
Arbeitskreis (AK) der unteren Katastrophenschutzbehor-
den gegriindet. Zu den Themen des AK gehdren aus-
schlieBlich strategische Fragen wie z. B. die Rolle der Un-
teren Katastrophenschutzbehérden im Verhaltnis zum
Land und zu anderen Verbanden und Organisationen wie
LFV und THW, die Rolle des Mobilen Fiihrungsstabs, die
Zusammenarbeit mit Gremien auf Landesebene sowie die
Erarbeitung von gemeinsamen kommunalen Positionen
und Konzepten im Bevolkerungs- und Katastrophenschutz.
Der Arbeitskreis hat sich am 10. Dezember 2021 konstitu-
iert und die inhaltliche Arbeit aufgenommen.

Der Schleswig-Holsteinische Landtag hat in seiner Sitzung
am 23. Marz 2022 das Gesetz zur sozialen Sicherung von



Helferinnen und Helfern unterhalb der Katastrophen-
schwelle (Helfergesetz) beschlossen und es ist zum
1. April 2022 in Kraft getreten. Durch das Gesetz erfolgte
eine Anderung des § 13 LKatSG SH (soziale Sicherung).
Die Anwendbarkeit der Regelungen tber die soziale Si-
cherungin § 13 LKatSG SH wurde damit auf Helferinnen
und Helfer der freiwilligen und privaten Hilfsorganisatio-
nen, die zur Abwehr einer konkreten Gefahr durch eine
schleswig-holsteinische Leitstelle oder auf Anforderung
einer schleswig-holsteinischen Einsatzleitung oder einer
schleswig-holsteinischen Kommune alarmiert werden,
vom Land anerkannte Einsatzkréfte der psychosozialen
Notfallversorgung, die keiner Hilfsorganisation angeho-
ren und auf Wasserrettungseinheiten nach dem Badesi-
cherheits- und Wasserrettungsgesetz ausgeweitet. Der
SHLKT hat die Aufnahme dieser Regelung in das LKatSG
SH aus rechtssystematischen Griinden kritisiert, da sie
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gerade fur Anwendungsfélle auBerhalb des Katastro-
phenschutzes gilt. Die Intention der Regelungen wurde
aber ausdricklich begri3t, weil damit eine bestehende
Licke geschlossen wurde.

Mit dem Gesetz- und Verordnungsblatt vom 14. April 2022
wurde das Gesetz zur Gewahrleistung eines ausreichen-
den Abstandes der Alimentation zur sozialen Grundsi-
cherung und zur amtsangemessenen Alimentation von
Beamtinnen und Beamten mit mehr als zwei Kindern
verkiindet. Daraus ergeben sich zahlreiche Anderungen,
unter anderem im Besoldungsrecht (inkl. laufbahnrecht-
licher Folgeédnderungen), Beihilferecht und Versorgungs-
recht. Die Kommunalen Landesverbande haben im Ge-
setzgebungsverfahren den Gesetzentwurf im Sinne der
Steigerung der Attraktivitat des 6ffentlichen Dienstes
begriBt.
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Planung, Umwelt, Verbraucherschutz

und Veterinarwesen

Das Bekanntwerden mutmallicher tierschutzrechtlicher
VerstéBe in einem Schlachtbetrieb im Kreis Rends-
burg-Eckernférde im Sommer dieses Jahres hat eine er-
neute &ffentliche Debatte Uber die Aufgabenwahrneh-
mung der amtlichen Lebensmittelliiberwachung und die
Durchfihrung tierschutzrechtlicher Kontrollen ausgelést.
Bedauerlicherweise fokussierte sich die Presseberichter-
stattung auf mégliche Defizite in der Austibung der Kont-
rollfunktion durch das zusténdige Veterindramt. Das ge-
setzliche vorgesehene System der Uberwachung von
Schlachtbetrieben einschlieBlich der Hauptverantwortung
des Lebensmittelunternehmers, welches durchaus auch
aus Kreissicht umstritten ist und reformbedirftig erscheint,
wurde hingegen kaum thematisiert. Gemeinsam mit dem
betroffenen Kreis bemuhte sich daher der SHLKT darum,
mitdem Landwirtschaftsministerium in eine [6sungsorien-
tierte Debatte einzutreten. Ziel aller Beteiligten sollte es
sein, sowohl die Situation der Schlachttiere zu verbessern,
als auch den kleineren und mittleren Schlachtbetrieben im
Land eine Zukunft zu erméglichen. Mégliche neue Uber-
wachungsanforderungen missten dem Interesse des Tier-
wohls dienen, zugleich finanzierbar sowie personell um-
setzbar sein und nicht eine weitere Zentralisierung der
Schlachtbetriebe beglnstigen. Hierfur bedarf es der fach-
lichen und politischen Unterstiitzung des Landes.

Aufgrund des aktuellen Vorfalls und zugleich vor dem Hin-
tergrund eines Prifauftrages aus dem Koalitionsvertrag ist
auch eine Diskussion Uber die mégliche Zusammenfihrung

Simone Htbert

von Kontroll-, Fach- und Vollzugsaufgaben in einer Landes-
behdrde neu belebt worden. Zu einzelnen konkreten Auf-
gaben hatesin den vergangenen Jahren bereits mehrfach
Gespréchsrunden mit den zuvor zustandigen Ministerien
gegeben, die jedoch von Seiten des Landes nichtzu einem
Abschluss gefiihrt wurden. Zuletzt wurde das Projekt ,Ana-
lyse der Lebensmitteliberwachung in Schleswig-Holstein”
unter der Leitung eines externen Beratungsunternehmens
gemeinsam von Land und Kreisen/kreisfreien Stadten
durchgefihrt. In einer abschlieBenden Sitzung des projekt-
begleitenden Lenkungsausschusses, in dem der SHLKT
ebenfalls vertreten war, wurde im Januar dieses Jahres fest-
gestellt, dass der Abschlussbericht des Projekts erhebliche
Mangel und zum Teil sachlich falsche Darstellungen enthélt
und die in das Projekt gesetzten Anforderungen und Er-
wartungen nur zum Teil erfillt. Die vom Gutachter getrof-
fenen Schlussfolgerungen und dargestellten Handlungs-
empfehlungen sind aufgrund der festgestellten erheblichen
Mangel nur eingeschrankt verwertbar. Vor diesem Hinter-
grund wird ein mégliches Folgeprojekt, das gegenwartig
diskutiert wird, angesichts des zeitlichen Aufwands, der
Bindung von personellen Kapazitdten der Fachamterin den
Kreisen und der negativen Erfahrungen, die sich bei der
Projektsteuerung gezeigt haben, kritisch gesehen. In ande-
ren Strukturen bleiben die Kreise gleichwohl gespréachsbe-
reitund werden sich Vorschlégen, die zu einer quantitativen
oder qualitativen Verbesserung der amtlichen Lebensmit-
teliberwachung fiihren, auch weiterhin nicht verschlieBen.
Allerdings ist hierbei auch die finanzielle und personelle
Ausstattung der Veterinér- und Lebensmitteliberwachungs-
behorden stets im Blick zu behalten. Der Fachkréftemangel
istwie in vielen Aufgabenbereichen der Kreisverwaltungen
auch in diesem Bereich deutlich spirbar. Bei Aus- und Wei-
terbildungsmaBnahmen der Lebensmittelkontrolleure und
der im &ffentlichen Veterinardienst tatigen Tierérzte und
Tierarztinnen erwarten die Kreise nach wie vor eine deutlich
starkere Unterstitzung seitens des Landes.

Um die Vorbereitung der Kreise auf Tierseuchenkrisenfal-
le weiter zu verbessern und ihnen ergénzende personelle
Unterstitzung zu sichern, haben der SHLKT und der Stad-
teverband Schleswig-Holstein im Mérz 2022 eine Rahmen-
vereinbarung zum Einsatz von Fach- und Hilfspersonal



im Tierseuchenkrisenfall mit dem Landesverband der
Maschinenringe geschlossen. Diese gewahrleistet im Kri-
senfall die Einbeziehung der praktisch-technischen Ar-
beitskrafte der Maschinenringe in die Tierseuchenbekamp-
fung und stellt somit einen weiteren Baustein in der Vor-
sorge der Kreise auf mégliche Ausbruchsgeschehen dar.

Gerade vor dem Hintergrund der néher riickenden Afri-
kanischen Schweinepest (ASP), bei der im Falle eines
Ausbruchs - anders als bei sonstigen Tierseuchenausbri-
chen -, BekdmpfungsmaBnahmen (iber Monate ggf. sogar
Jahre durchgefihrt und aufrechterhalten werden missen,
bedarfes erheblicher personeller Unterstitzung. Die acht
schleswig-holsteinischen Maschinenringe als eine starke
landwirtschaftliche Organisation stehen mit ihren Mitglie-
dern und eigenen Mitarbeitern hierfur kiinftig zur Verfu-
gung. Die Rahmenvereinbarung regelt die Bedingungen
fir den Einsatz von Fach- und Hilfspersonal, welches sei-
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tens der Maschinenringe auf Anforderung eines Kreises
zur Verfligung gestellt wird. Darliber hinaus kann auf die-
sem Wege auf den umfangreichen Maschinenpark der
Maschinenringe zurlickgegriffen werden.

Die schleswig-holsteinischen Kreise sind auf erforderliche
MaBnahmen zur Bekdmpfung der ASP gut vorbereitet.
Neben denin den Behdrden bestehenden Strukturen der
Tierseuchenbekdmpfung sind spezielle Plane und Szena-
rien zur Bekampfung der ASP erstellt und in Ubungen
erprobtworden. Um eine Ubertragung in Nutztierbestan-
de méglichst zu verhindern, sind auch weiterhin alle An-
strengungen im Vorfeld beizubehalten. Daher kommt
einer Begrenzung und Eindédmmung eines moglichen
Ausbruchsgeschehens beim Schwarzwild erhebliche Be-
deutung zu. Hierfurist die vertraglich zugesicherte Unter-
stitzung seitens der Maschinenringe fur die Kreise von
groB3er Bedeutung.
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Digitalisierung, Kultur, Sport und Benchmarking

Eine Ubergreifende Herausforderung fur die Kreise ist der
zunehmende Fachkraftemangel bei gleichzeitig steigen-
der Aufgabenlast. Der Mangel an Fachkraften wird auch
anhand sinkender Bewerbungszahlen bzw. komplett er-
gebnisloser Stellenbesetzungsverfahren deutlich. Die
Engpésse betrafen anféanglich nur bestimmte Berufsgrup-
pen (u. a. Fachérztinnen und Fachérzte fur die Gesundheits-
dmter und Ingenieurinnen und Ingenieure im Baubereich).
Mittlerweile sind alle Verwaltungsbereiche und Professi-
onen einschlieBlich der allgemeinen Verwaltung betroffen.

Angesichts dieser Ubergreifenden Herausforderung fir
alle Kreise hat die AG Steuerung damit begonnen, die Pro-
bleme des Fachkrdftemangels und die damit zusammen-
hangenden aufgabenbezogenen Aspekte nadher zu be-
trachten. In einem ersten Schritt wurde zusammengetra-
gen, in welchen Bereichen die Kreise bereits Aufgaben an
(externe) Dienstleister abgegeben haben und wo Koope-
rationen zwischen Kreisen oder zu anderen Stellen beste-
hen. Es soll zudem erértert werden, ob und wie die Analy-
se und Verbesserung von Arbeitsprozessen einen Beitrag
leisten kann. Diese Fragestellungen erfolgen, anders als
bei dhnlichen Projekten in der Vergangenheit, nicht vor-
rangig unter dem Aspekt der Kosteneinsparung, sondern
mitdem Fokus auf eine Konzentration auf wesentliche Auf-
gaben, die Biindelung von Kompetenzen und die Sicher-
stellung der Aufgabenwahrnehmung insgesamt. Dieses
Projekt soll, flankiert durch Erkenntnisse aus dem
Benchmarking, vorhandene Lésungsanséatze aus allen Krei-
sen zusammentragen, diese noch transparenter machen
sowie Anregungen fir ein Ubergreifendes Vorgehen liefern.

Im Bereich der Digitalisierung steht weiterhin die Umset-
zung des Online-Zugangsgesetzes (OZG) im Fokus. Das
OZG gibt eine Umsetzung von 575 Verwaltungsleistungen
bis zum Jahresende 2022 vor. Der ,EfA-Gedanke” (Einer
fur Alle) sieht vor, dass die Umsetzung der Verwaltungs-
leistungen arbeitsteilig erfolgt und die landesseitigen
Themenfeldfiihrer Online-Dienste entwickeln, die dann
bundesweit nachgenutzt werden kénnen. Die Kommunen
haben die Aufgabe, ihre Systeme auf die Anbindung der
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Dienste vorzubereiten und interne Prozesse so zu gestal-
ten, dass Verwaltungsleistungen digital bearbeitet werden
kénnen. In diesem arbeitsteiligen Modell mit Einbezie-
hung des Bundes, der Lander, der Kommunen sowie des
ITV.SH konnen Fortschritte nur erzielt werden, wenn alle
beteiligten Stellen ihre Teilaufgaben erfillen, die Themen-
feldfihrerihre Dienste zligig und nachnutzbar entwickeln
und die IT-Dienstleister die Leistungen zeitgerecht und
fehlerfrei umsetzen.

In Schleswig-Holstein wurde friihzeitig entschieden, die
Online-Dienste als vollsténdig digitale Prozesse umzuset-
zen. Digitale Antrége sollen medienbruchfrei in die Fach-
verfahren bzw. Dokumentenmanagementsysteme der
Verwaltungen laufen und in einen digitalen Bescheid miin-
den. Eine schlanke Lésung Uber online ausfillbare Vor-
drucke, die dann in den Verwaltungen ausgedruckt und
konventionell bearbeitet werden, soll vermieden werden.
Die Kommunen haben das OZG als AnstoB fir einen digi-
talen Wandel in den Verwaltungen begriffen und befinden
sich daher in einem komplexen Projekt, das nicht nur die
Bereitstellung der pflichtigen OZG-Dienste umfasst, son-
dern auch die Einfihrung von digitalen Akten, Dokumen-
tenmanagementsystemen und insgesamt einer Vernet-
zung der Systeme.

Die Umsetzung ist in den Kreisen noch nicht vollstandig
abgeschlossen. Gleiches gilt fir sémtliche Behdrden in
Schleswig-Holstein und bundesweit. In der fiinfjahrigen
Vorbereitungs- und Umsetzungszeit hat sich recht schnell
herausgestellt, dass der bundesweite Ansatz im féderalen
System nicht nur von Vorteil ist. Verzégerungen sind auch
darin begrindet, dass die Anzahl der verfligbaren
EfA-Dienste noch zu gering ist. Ebenfalls ist die Entwick-
lung der Basisdienste (z. B. Payment als zentrales Element)
noch nicht abgeschlossen. Auch wenn die vollstandige
Umsetzung bis zum Jahresende nicht mehr zu erreichen
ist, konnten landesweit Fortschritte erzielt werden. Viele
Kreise haben Birgerportale fir den Zugang zu den On-
line-Diensten eingerichtet oder ihre Homepage entspre-
chend erweitert. Die Zahl der nutzbaren Online-Dienste



nimmt stetig zu. Die neue Landesregierung hat sich zu-
dem das Ziel gesetzt, die Digitalisierung weiter zu be-
schleunigen und die Kommunen bei der Digitalisierung
noch starker zu unterstiitzen. Dies geht einher mit einer
avisierten Starkung des ITV.SH.

Der im Frihjahr 2020 vom Land initiierte Kulturdialog
wurde in der vergangenen Legislaturperiode abgeschlos-
sen und mindete im Kulturpakt 2030 zur gemeinsamen
Verantwortung von Land und Kommunen fiir die Kul-
turférderung in Schleswig-Holstein. Im neuen Koalitions-
vertrag wurden die damaligen Verabredungen erfreuli-
cherweise bestatigt. Mit Blick auf die Finanzierung der
Kultureinrichtungen hat die Koalition eine Neuaufstellung
der Forderstrukturen und u. a. die nachhaltige Absiche-
rung der Musikschulen Uber ein Musikschulférdergesetz
angekindigt. Diese Prozesse werden begrif3t und kons-
truktiv begleitet.
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In Schleswig-Holstein wird der Glasfaserausbau bis in die
Gebé&ude (FTTB “Fibre to the Building”) maBgeblich von
kommunalen Zweckverbanden und kommunalen Stadt-
und Gemeindewerken vorangetrieben. Die Beratung und
Koordinierung erfolgt durch das kommunal getragene
Breitband-Kompetenzzentrum (BKZ.SH). Mit Stand August
2022 waren 58 % der Hausadressen in Schleswig-Holstein
.homes passed” erschlossen, d. h. die Glasfaserleitungen
lagen vor den Hausern in den Gehwegen. 41 % der Hau-
sadressen verflgten schon Gber einen direkten Glasfase-
ranschluss (homes connected). Mit diesen Zahlen an ech-
ten Glasfaseranschlissen ist Schleswig-Holstein weiterhin
fiihrend in Deutschland. Erwdhnenswert ist zudem der
weit fortgeschrittene Ausbau fir Schulstandorte. Durch
ein umfassendes Landesprogramm konnten in kurzer Zeit
bereits 845 von 951 Schulstandorten mit einem Glasfase-
ranschluss an das Landesnetz versorgt werden.
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Rettungsdienst

In Schleswig-Holstein werden seitens der Kreise und kreis-
freien Stadte insgesamt sechs Integrierte Leitstellen (ILS)
betrieben, in denen die Aufgaben aus dem Bereich der
Feuerwehr, des Rettungsdienstes und des Katastrophen-
schutzes gebindelt wurden. In der Regel ist in Schles-
wig-Holstein eine ILS fir mehrere Kreise bzw. kreisfreie
Stadte als Integrierte Regionalleitstelle (IRLS) verantwort-
lich. Zwei von den Integrierten Regionalleitstellen haben
sich jeweils mit dem Kooperationspartner, der Landespo-
lizei Schleswig-Holstein, als sog. Kooperativen Regional-

Thomas Jirgensmann / Fridtjof Arens

leitstellen (KRLS) zusammengeschlossen und betreiben
bereits ein einheitliches Einsatzleitsystem. Eine weitere
Integrierte Leitstelle hat sich der Kooperation und dem
Betrieb angeschlossen.

Angesichts der zunehmenden Notwendigkeit der elekt-
ronischen Vernetzung und Digitalisierung wird die Vielfalt
an Einsatzleitsystemen aber zu einer groBen Herausfor-
derung. Beispielsweise missen unterschiedliche Schnitt-
stellen programmiert werden oder die Datensatze der
unterschiedlichen Einsatzleitsysteme aufeinander abge-
stimmt werden. Darlber hinaus zeigen die Erfahrungen
aus den Leitstellen, die bereits die gleichen Einsatzleit-
systeme verwenden, dass die Vereinheitlichung auch Vor-
teile bei der operativen und taktischen Zusammenarbeit
gibt. Hinzu kommen Beispiele wie etwa die Flut- bzw.
Hochwasserkatastrophe in Rheinland-Pfalz und Nord-
rhein-Westfalen, die deutlich zeigen, dass eine einheitliche
Leitstelleninfrastruktur Vorteile fir alle Aufgabenbereiche
der Leitstellen bietet.

Seitens des SHLKT und des Stadteverbandes wurde das
Land Schleswig-Holstein bereits im Jahr 2019 darauf hin-
gewiesen, dass eine einheitliche Leitstelleninfrastruktur fur



die Integrierten Leitstellen und die polizeilichen Leitstellen
viele Vorteile bietet und dringend anzustreben ist. Hierzu
wurden seither Gesprache mit den zustandigen Stellen
beim Land gefihrt. Im Frihjahr 2022 wurden erstmals kon-
krete Eckpfeiler zur landesweiten Vereinheitlichung der
Leitstelleninfrastruktur benannt. Erganzend hierzu wurde
die Vereinheitlichung der Leitstellensoftware in den Koa-
litionsvertrag aufgenommen. Inzwischen wird seitens der
Kreise, kreisfreien Stadte und dem Land Schleswig-Holstein
dieses nunmehr gemeinsame Ziel verfolgt. Es zeigt sich
aber deutlich, dass bis zur landesweiten Vereinheitlichung
der Leitstelleninfrastruktur noch einige Herausforderungen
zu bewaltigen sind, um die gewiinschte Qualitatsverbes-
serung zu erreichen.

Die Qualitat stand auch bei der Griindung der Zentralen
Stelle Rettungsdienst Anstalt 6ffentlichen Rechts - Kurzform
ZSR AR im Mittelpunkt. Das Schleswig-Holsteinische Ret-
tungsdienstgesetz (SHRDG) schreibtin § 10 Abs. 1 vor, dass
im Rettungsdienst MaBnahmen zur Qualitatssicherung
umzusetzen sind. Die Qualitatssicherung umfasst laut
SHRDG u. a. die zentrale elektronische Erfassung und Aus-
wertung von standardisierten Daten des Rettungsdienstes.
Mit den Ergebnissen dieser Auswertung soll die Struktur-,
Prozess- und Ergebnisqualitét des Rettungsdienstes trans-
parent dargestellt werden. Durch die Analyseergebnisse
und Vergleiche sollen den Rettungsdiensttrégern konkrete
Verbesserungs- und Handlungsmaoglichkeiten aufgezeigt
werden. Die Erfassung und Analyse der Daten ist gem.
SHRDG in einer zentralen Stelle zu biindeln, welche gemein-
schaftlich von allen Rettungsdiensttragern und Trégern der
Luftrettung zu organisieren ist. Die Rettungsdiensttrager
haben sich in Absprache mit dem Land dafiir ausgespro-
chen, dass die Aufgabe in Eigenregie in einer Anstalt 6ffent-
lichen Rechts (AGR) gem. § 19 ff. Gesetz Uber kommunale
Zusammenarbeit (GkZ) organisiert werden soll. Diese ASR
ist zum 1. Marz 2022 durch alle Rettungsdiensttrager ge-
meinschaftlich errichtet worden. Am 2. Mérz 2022 wurde in
Preetz die konstituierende Sitzung des Verwaltungsrates der
neuen AGR erfolgreich durchgefihrt. Bis zu diesem Zeitpunkt
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und auch bis zur Berufung eines Vorstandes tibernimmt der
SHLKT die vorlaufige Geschéftsstelle der ZSR ASR.

Seit Jahren werden in Schleswig-Holstein die Fahrzeuge
im Rettungsdienst zentral Gilber den SHLKT und den Stad-
teverband Schleswig-Holstein 6ffentlich ausgeschrieben.
Gemeinsam mit allen Rettungsdiensttrédgern wurden in
2022 je eine Leistungsbeschreibung fur Notarzteinsatz-
fahrzeuge (NEF) und fir Krankentransportwagen (KTW)
erstellt. Auf der Grundlage der Leistungsbeschreibungen
wurden zwei Rahmenvereinbarungen fir die Lieferung von
17 NEF und 18 KTW in den Jahren 2023 und 2024 ausge-
schrieben. Wie in vielen anderen Bereichen zeigte sich
schnell, dass auch die Firmen, welche derartige Fahrzeuge
fir den Rettungsdienst liefern, vor den aktuellen Heraus-
forderungen (z. B. Lieferengpéssen) stehen. Wahrend der
Zuschlag fur die Lieferung der NEF im Rahmen des ersten
Ausschreibungsverfahrens vergeben werden konnte, konn-
te die Lieferung der KTW erst im Rahmen eines weiteren
Vergabeverfahrens vergeben werden. Hierbei mussten
insbesondere die vergaberechtlichen Rahmenbedingun-
gen zu Gunsten von potentiellen Bietern und somit an die
aktuellen Herausforderungen angepasst werden.

23



GESCHAFTSBERICHT 2022

24

Kommunale Jobcenter

Vor anderthalb Jahren ist die Koordinierungsstelle kommu-
nale Jobcenter im SHLKT eingerichtet worden und blickt
bisher auf eine erfolgreiche Zusammenarbeit mit den kom-
munalen Jobcentern zurick.

Kaum hat sich - nach den Coronamaf3nahmen - wieder
Normalitat im Jobcenter Alltag eingestellt, war man vor
Ort mit einer neuen Herausforderung konfrontiert: die
- durch den Ukraine Krieg - vertriebenen Menschen, die
zu einem Zuwachs der Zahl der Bedarfsgemeinschaften
um ca. 20 % gefihrt haben.

Die Kommunalen Jobcenter waren beim Ubergang der
Vertriebenen ins SGBIl am 1. Juni 2022 besonders gut auf-
gestellt. In Schleswig-Flensburg wurden sie im Migrations-
management des Kreises betreut, das eng mit dem Fach-
bereich Jobcenter verwoben ist. So war die Umstellung des
Rechtskreises in den meisten Fallen unproblematisch und
ohne ,Reibungsverluste”, da man schon einen Uberblick
Uber die GroBenordnung hatte und die Behorde den Ver-
triebenen schon bekannt war.

LUkraine Portal” Migrationsmanagement Kreis Schleswig-Flensburg

Michaela Sintke

In Nordfriesland gelang es, alle im Fachverfahren Prosoz im
Bereich Asyl erfassten Vertriebenen, zum Stichtag ins SGBI!
zu Uberfihren, sofern die formalen Voraussetzungen vorlagen.

Die Vertriebenen aus der Ukraine erwiesen sich als moti-
viert, in den Arbeitsmarkt einzumiinden. Nichtsdestotrotz
mussten vorher geeignete Rahmenbedingungen herge-
stellt werden, bevor sich die erhoffte Wirkung in den Uber-
gang ins SGBIl entfalten kann. So standen die Kommunen
vor Herausforderungen bei der Unterbringung und in Fi-
nanzierungsfragen. Weiterhin konnten noch nicht ausrei-
chend Sprachkurse durch die Bildungstrager angeboten
werden, was unter anderem auf einen Personalmangel
zurtickzufuhren war.

Wie viele andere Stellen, bewegt die kommunalen Jobcen-
ter die Vorhaben der Bundesregierung, ein Biirgergeld
einzufiihren. Es wurde begriBt, dass nach dem 11. Ande-
rungsgesetz wieder Leistungsminderungen im Rahmen des
neuen Birgergeldgesetzes mdglich sein sollen und das
Prinzip ,Férdern und Fordern” prinzipiell erhalten bleibt,
welches die Grundlage fir eine erfolgreiche Arbeitsver-
mittlung darstellt. Die Einflihrung der Vertrauenszeit in der
Arbeitsvermittlung wurde von Jobcenter Beschaftigten
unterschiedlich bewertet. Obwohl die Beratungspraxis in
den Jobcentern schon lange auf ,Augenhéhe” mit den Rat-
suchenden geschieht, ist es doch in wenigen Féllen erfor-
derlich, Konsequenzen bei fehlender Mitwirkung aufzuzei-
gen. Diese Moglichkeit besteht nun im ersten halben Jahr
des Leistungsbezugs nicht. Auf der anderen Seite ist das
Fallmanagement immer zuriickhaltend mit Leistungsmin-
derungen gewesen, so dass sich in der Praxis durch die
Regelung keine grof3e Veranderung erwartet wird. Auch
der Wegfall des Vermittlungsvorrangs diirfte kaum Einfluss
auf die praktische Arbeit mit den Ratsuchenden vor Ort
haben, da schon in der Vergangenheit alle Handlungsbe-
darfe vor Vermittlung aufgegriffen und bearbeitet wurden.

Auch die geplante Kindergrundsicherung wurde und bleibt
ein Thema, welches mit Unsicherheiten verbunden ist, vor
allem in Bezug auf die Beratung der Gesamt-Bedarfsge-
meinsaft sowie die Begleitung beim Ubergang Schule-Beruf.
Die Zusammenarbeit der Koordinierungsstelle mitanderen
Verbénden und damit befassten Gremien konzentriert sich
darauf, die Vorteile, die die Beratung und Betreuung in den



kommunalen Jobcentern in enger Verzahnung mit den Ju-
gendédmtern und anderen Stellen hat, zu erhalten. Weiterhin
liegt der Schwerpunkt darauf, wie sichergestellt werden
kann, dass die Leistung den Kindern zugutekommt.

Eine Herausforderung dieses Jahres war weiterhin, wie im
Jahr zuvor, die Umsetzung des OZG. Die kommunalen Job-
center konnten ihre Vorstellungen diesbezlglich konkretisie-
ren, so beispielsweise den Wunsch die Sozialplattform, die
Nordrhein-Westfalen entwickelt hat, durch das Land Schles-
wig-Holstein verfigbar zu machen. Das Land Schleswig-Hol-
stein befindet sich im Dialog mit Nordrhein-Westfalen.

Die Staatskanzlei prift derzeit, ob in NRW ein Einkauf von
Modulen aus der Sozialplattform méglich ist, da in Schles-
wig-Holstein eigene Produkte entwickelt wurden. So wird
beispielsweise gemeinsam mit Bad Segeberg ein Mantel-
antrag entwickelt, der alle Sozialleistungsantrage enthalt,
mit Ausnahme der Antrége, die im SGBIl erforderlich sind.
Die Koordinierungsstelle ist im regelmaBigem Austausch
mit den Ministerien und dem ITVSH, um Vorstellungen Gber
die Bereitstellung der im SGBII erforderlichen Antrédge zu
kldren und den Wiinschen der kommunalen Jobcenter dies-
beziglich Nachdruck zu verleihen.

Die Umsetzung des OZG ist mit erheblichen Kosten ver-
bunden. Bisher haben die Fachbereiche Jobcenter fir den
Kreis kostenneutral gearbeitet. Es bleibt abzuwarten, ob
das weiterhin méglich ist. Die Koordinierungsstelle befindet
sich im Austausch mitdem DLT Uber die Méglichkeiten der
finanziellen Unterstitzung, beispielsweise durch Sockelbe-
tréage fur kleinere Jobcenter. Auch andere Jobcenter sind
davon betroffen, so dass der DLT das Thema mit bewegt.

Vor dem Hintergrund der steigenden Zahl der Bedarfsge-
meinschaften, durch Flucht aus der Ukraine, gewinnen
komplexe, fachiibergreifende Faktoren wie Kinderbetreu-
ung, Ausstattung mit Sprachkursen, Anerkennung von
Qualifikationen, Beschulung, Mobilitdt und sonstigen Rah-
menbedingungen noch an Bedeutung. Gleichzeitig spielt
die Gleichstellung politisch eine noch gréBere Rolle als im
Vorjahr. Eine gezielte Férderungen von Frauen mit oder
ohne Fluchthintergrund hangt von vielen Erfolgsfaktoren
ab, die nichtimmer in der Hand der Jobcenter liegen. Die
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rechtskreisiibergreifende Aufstellung der kommunalen
Jobcenter stellt durch die enge Zusammenarbeit verschie-
dener Rechtskreise einen Vorteil dar.

Um die Arbeit der kommunalen Jobcenter, mit den ihnen
eigenen Alleinstellungsmerkmalen bekannt zu machen,
wurde eine Pressestrategie entwickelt, als Richtlinie fur
Veroffentlichungen und Themen, die in bestimmten Zeit-
rdumen relevant sind. Die Pressestrategie wurde in eine
Zeitschiene externer Veranstaltungen eingebettet, wie z. B.
die Aktionswoche kommunale Jobcenter beim Deutschen
Landkreistag, zu dessen Anlass sich die Beauftragten fir
Chancengleichheitam Arbeitsmarkt mit einem Beitrag ein-
gebracht haben.

Neben der Umsetzung der gesetzlichen Anderungen und
der Integration von geflichteten Menschen in Deutschland
und in den Arbeitsmarkt sowie der Verbesserung der Chan-
cengleichheitam Arbeitsmarkt greifen die Koordinierungs-
stelle und die kommunalen Jobcenter Inhalte des Koaliti-
onsvertrag der neuen Landesregierung auf. Dieser bein-
haltet Projekte und Vorhaben, die die kommunalen Job-
center betreffen. Unter anderem in den Bereichen Ausbil-
dung, Berufsorientierung in Schulen, Gleichstellung méch-
ten sich die Koordinierungsstelle sowie die kommunalen
Jobcenter in den damit befassten Netzwerken gezielt
einbringen und Handlungsfelder mitgestalten.
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Personal

Im Berichtszeitraum hat es im Vergleich zum Vorjahr eini-
ge personelle Verédnderungen innerhalb der Geschéfts-

stelle gegeben.

Die bisher erfolglose Ausschreibung, aufgrund mangelnder
Bewerbungslage, fur die Position ,Beratungsstelle” im Be-
reich der Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIII), der Sozialhilfe
(SGB XIll) sowie der Pflege (SGB Xl) in der Geschéftsstelle
mit einem Umfang von 0,5 Vollzeitdquivalente (VZA) wurde
nicht nochmal ausgeschrieben. Auf der Mitgliederver-
sammlung im November 2021 wurde beschlossen, statt-
dessen eine weitere Referentenstelle mit 1 VZA dauerhaft
in der Geschéftsstelle zu etablieren und um ein weiteres
Referat zu erweitern.

Die zum 1. November 2020 geschaffene Koordinierungs-
stelle fir den offentlichen Gesundheitsdienst wurde, wie
bereits im letzten Geschaftsbericht erwahnt, bis zum 28.
Februar 2022 verlangert. Seit Marz 2022 sind diese Auf-
gaben im Referat IV angesiedelt. Aufbauend dazu wurde
das neue Referat VIl ,Bildung” in die Geschéaftsstelle auf-
genommen und mit 0,75 VZA besetzt. Der bis dahin vom
Land abgeordnete Stelleninhaber der Koordinierungsstel-
le fir den 6ffentlichen Gesundheitsdienst konnte dauer-
haft von der Geschaftsstelle tbernommen werden und
betreut nun Referat VIII.

Weiterhin fand nach Beschluss der Mitgliederversamm-
lung zum Ende des Jahres 2021 ein Ausschreibungsver-
fahren fir die neu geschaffene Position der ,Buroleitung”
statt. Das Verfahren lief erfolgreich und die Stelle konnte
zu Mai 2022 besetzt werden. Die Stelle hat einen Umfang
von 1 VZA. Durch die Neuausrichtung der Geschaftsver-
teilung innerhalb der Referate und der Integration einer
Biroleitung ist die Geschaftsstelle nun gut aufgestellt fur
die Herausforderungen der néchsten Jahre. Die studen-
tische Mitarbeiterin im Bereich Recht ist zum Juni 2022
ausgeschieden. Eine Nachbesetzung ist derzeit nicht in
Planung. Der SHLKT hat im Berichtszeitraum wiederum
Praktikums- und Referendarstationen fir die Ausbildung

in der Verwaltungsstation angeboten.

Die Anzahl der Vollzeitdquivalenten innerhalb der Geschéfts-
stelle betragt zum Stichtag 1. November 2022 15,6 VZA. Auf
den Bereich der Referentinnen und Referenten entfallen 9,9
VZA inkl. der Koordinierungsstellen. Der Personalkérper
ohne Zuzahlung der Koordinierungsstellen liegt unverandert
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bei 6,6 VZA. Der maximale Planbestand an Vollzeitédquiva-
lenten betrégt 7,5. Die bewéhrte Struktur im Assistenzbe-
reich ist unverdndert geblieben. Insgesamt besteht der
Personalkdrper im Assistenzbereich aus 4,6 VZA.

Funktion Anzahl Max.Eingruppierung

Geschéaftsfihrung 1 B7

Stv. Geschaftsfihrer 1 B2

Referentinnen / A Sl 1

Reforent 6 (oder vergleichbare EG
elerenten nach dem TVoD)

Koordinierungsstelle .

Rettungsdienst / Projekt z SE 1T b EE L

Koordinierungsstelle 0,5 EG 13

kommunale Jobcenter

Buroleitung 1 EG 10

Assistenz 5 EG 6 bisEG 8

Fahrer 520 Euro-Basis

Hinzu kommt die Koordinierungsstelle Rettungsdienst (1
VZA zzgl. 0,25 VZA Assistenz), die eine gemeinsame Ein-
richtung mit dem Stédteverband Schleswig-Holstein ist
und Uber die Kosten des Rettungsdienstes von den Kran-
kenkassen refinanziert wird.

Die zum 1. Oktober 2019 besetzte Stelle (1 VZA) innerhalb
der Koordinierungsstelle Rettungsdienst fir das Projekt ,Ein-
fuhrung des Behandlungskapazitdtennachweises und der
zentralen Stelle fur die trégeribergreifende Qualitatssiche-
rung im Rettungsdienst” wird zum Ende des Jahres auslaufen.
Das Projekt ist auf drei Jahre befristet und wird vollstandig
durch das Ministerium fir Soziales, Gesundheit, Jugend, Fa-
milie und Senioren des Landes Schleswig-Holstein geférdert.

Das Ausschreibungsverfahren fir die neu geschaffene
Stelle (unbefristet, 1 VZA) innerhalb der Koordinierungs-
stelle Rettungsdienstim Bereich ,Organisation und Durch-
fihrung von Verfahren bei der Vergabe &ffentlicher Auf-
trage als zentrale Beschaffungsstelle” verlief aufgrund
mangelnder Bewerbungslage leider nichterfolgreich. Eine
erneute Ausschreibung der Stelle ist zeitnah geplant. Die
Stelle wird vollstéandig Gber die Kosten des Rettungsdiens-
tes von den Krankenkassen refinanziert.

Weiterhin ist die Koordinierungsstelle der kommunalen
Jobcenter mit 0,5 VZA innerhalb der Geschiftsstelle ange-
siedelt. Die Stelle wird vollstandig von den Jobcentern der
Kreise Schleswig-Flensburg und Nordfriesland finanziert.
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Haushalt

Die Mitgliederversammlung des Schleswig-Holsteinischen
Landkreistages hat in ihrer Sitzung am 4. Marz 2022 den
Jahresabschluss 2021 beschlossen, der fir den ideellen
Bereich einen Jahrestberschuss von rd. 138.845 Euro
ausweist. Am 25. November 2022 wird die Mitgliederver-

sammlung Uber den Entwurf des Wirtschafsplans fur das
Jahr 2023 entscheiden, der im Entwurf folgende Struktur
aufweist (Angaben in €):

Abschluss
2021
Gesamtertrage |2.103.361,05 2.431.000 2.311.000
davon Mitglieds-
o 2.089.165,44 | 2.097.000 2.097.000
beitrdge
Personalaufwand | 1.481.406,50 1.749.000 1.700.000
Sonstige Auf-
478.816,84 606.500 583.000
wendungen
Jahresergebnis/
+ 138.845,70 +75.500 +28.000
Jahresfehlbetrag
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Die positiven Ergebnisse der letzten drei Jahre gehen
zum einen auf die atypische Aufwandsstruktur aufgrund
der Corona-Pandemie zurlck und zum anderen konnte
eine unbesetzte Planstelle erst spater als erwartet besetzt
werden. Jedoch kam es insbesondere im Bereich der
Personalmittel zu héheren Ausgaben in 2022, da im Méarz
die unbesetzte Planstelle besetzt werden konnte und im
Mai konnte die Stelle der Biroleitung besetzt werden.
Durch das Abflauen des Pandemiegeschehens und der
damitverbundenen Lockerungen konnten auch vermehrt
wieder Dienstreisen und Veranstaltungen wahrgenom-
men werden.

Die derzeitige Krisensituation aufgrund der Gasmangel-
lage und der Inflation lassen allerdings erwarten, dass
die Ausgaben fur samtliche Posten (u. a. Immobilie, Ver-
brauch und Personal)in 2023 stark ansteigen werden. Es
bleibt abzuwarten wie stark am Ende die Preissteigerun-
gen Einfluss auf die Finanzsituation des Verbandes finden
werden.
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Offentlichkeitsarbeit

Anders als in den beiden Jahren zuvor, war die Coro-
na-Pandemie nicht mehr das zentrale Thema der Offent-
lichkeitsarbeit des Verbandes. Corona spielte zwar noch
zu Beginn des Jahres aufgrund der massiven Krankheits-
ausfalle in Unternehmen und (sozialen) Einrichtungen
eine Rolle, jedoch rickten zur Jahreshélfte andere The-
men in den Fokus. Die Gasmangellage stellt die Kommu-
nenvor groBe Herausforderungen ebenso die Kosten fur
die Unterbringung von Geflichteten. Die Vorfélle auf

Ubersicht der Pressemeldungen

1 TurnusgemaBer Ubergang der Ar- 17.01.2022
beitsgemeinschaft der kommunalen
Landesverbénde vom Schleswig-Hol-
steinischen Landkreistag auf den
Stadtebund Schleswig-Holstein - Biir-
germeister Jorg Sibbel folgt Landrat
Reinhard Sager und Statement der
Vorsitzenden der kommunalen Lan-
desverbande zur Lage der Kommunen
in der Corona-Epidemie. Kommunale
Landesverbande begriBen den Impf-
fortschritt und den weiteren Betrieb
der Impfzentren. Sie rufen weiter dazu
auf, sich selbst zu schitzen.

2 Zur einrichtungsbezogenen Impf- 24.02.2022
pflicht: Geltendes Recht ist umzuset-
zen.

3 Wiederwahl von PD Dr. Sonke E.
Schulz zum Geschaftsfihrer des
Schleswig-Holsteinischen Landkreis-
tags.

04.03.2022

4  Katastrophen- und Bevélkerungs- 04.03.2022
schutz in Schleswig-Holstein zeitge-
maB aufstellen und ausstatten.

5 Die Aufnahme flichtender Menschen 04.03.2022

ist die konkreteste Form der Unter-

stltzung, die die schleswig-holsteini-

schen Kreise aktuell leisten kénnen.
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einem Schlachthof im Kreis Rendsburg - Eckernférde
|6sten eine erneute 6ffentliche Debatte Gber die Aufga-
benwahrnehmung der amtlichen Lebensmitteliberwa-
chung und die Durchfihrung tierschutzrechtlicher Kon-
trollen aus. Thema war natirlich auch die Landtagswahl
und die daraus folgende Regierungsbildung. Diese und
auch weitere Themen spiegelten sich in unseren Presse-
meldungen, in unserem Newsletter wie auch in der regi-

onalen Presse wieder.

6  Forderungen derKreise zur Landtags- 07.03.2022
wahl: die kommunale Gestaltungsfa-
higkeit muss mit Blick auf Zukunftsauf-
gaben durch planbare Finanzen und
kommunalfreundliche Rahmenbedin-
gungen gesichert werden.

7  Forderungen und Erwartungen der 29.04.2022
kommunalen Landesverbande an den
20. Schleswig-Holsteinischen Landtag
und die neue Landesregierung.

8 Erwartungen der kommunalen Lan- 02.05.2022
desverbénde an den 20. Schleswig-
Holsteinischer Landtag und die neue
Landesregierung.

9  Energiekrise und Inflation: Kreise be- 06.09.2022
kennen sich zur Verantwortung als
Trager der Jugend- und Eingliede-
rungshilfe. ,Wir lassen die Kinder, Ju-
gendlichen und Menschen mit Behin-
derungen in der Krise nicht allein!”

10 ,Wirerwarten Lésungen und keine Be- 05.10.2022
denken” - Der Schleswig-Holsteinische
Landkreistag zur aktuellen Diskussion
um die Kontrolle von Schlachthofen.

11 Kreise und kreisfreie Stadte erwarten 07.11.2022

eine deutliche Beteiligung an den zu-

satzlichen Bundesmitteln fir den

OPNV
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Viele Kita-Gruppen sind wegen
Omikron in Quaranténe

Stand: 19.01.2022 16:46 Uhr

Die Omikron-Variante des Coronavirus wirkt sich inzwischen massiv auf
den Betrieb der Kindertagesstatten in Schleswig-Holstein aus. Der
Landkreistag sorgt sich um die Kritische Infrastruktur, weil dort viele
Mitarbeiter ausfallen kdnnten, die ihre Kinder zu Hause betreuen
missen.

Quelle: NDR 12.01.2022

Quelle: KN 20.06.2022

Gaskrise: Eingeschrankte
Angehote in Schwimmbédern
und Biichereien?

Stand: 23.08.2022 09:28 Uhr

Energie einsparen ist gut und wichtig. Aber wird das allein reichen? Der
Président des deutschen Landkreistages glaubt, dass Stadte und
Kommunen ihre Angebote reduzieren missen.

Quelle: NDR 23.08.2022
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Landrat Sager kiindigt Abschied an

Ostholsteiner schlieRt weitere Kandidatur aus — Nachste Wabhl fiir
2023 vorgesehen

Quelle: KN 15.09

95 Millionen Euro fiir Fliichtlingshilfe

Ministerprasident Giinther sagt Kommunen Unterstiitzung zu —
Landrat Sager mahnt gemeinsame Strategie an

Von Christian Hiersemenzel

Quelle: Schleswig-Holstein Magazin 04.07.2022 Quelle: KN 23.08.2022

Quelle: KN 06.10.2022
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An die Bilder von Kiihen in engen Stallungen haben wir uns gewdhnt. Die Aufnahmen von qualvollen, nicht fachgerechten Schlachtungen haben eine neue Debatte ausgelost.
Es geht darum, wie die Arbeit in den Schlachtbetrieben besser kontrolliert werden kénnte.

Bieten Videos die perfekte Kontrolle?

Nach Schlachtskandal: Agrarminister will Pilotprojekt im Kreis Rendsburg-Eckernférde unterstltzen

VON CHRISTIAN HIERSEMENZEL

KIEL. Im Skandal um mégliche
dilettantische, tierquélerische
Schlachtungen in Flintbek hat
Schleswig-Holsteins ~ Land-
wirtschaftsminister =~ Werner
Schwarz (CDU) der Verwal-
tung in Rendsburg-Eckernfér-
de seine Unterstiitzung zuge-
sichert. Am Freitag traf er sich
in Kiel mit Ver-
treterinnen und
Vertretern  der
Kreise, um tiiber
eine Biindelung
der Kontrollauf-
gaben zu spre-
chen. Dabei
spielte auch das
Thema Schlacht-
hofe eine Rolle:
Wie berichtet
will Rendsburg-
Eckernforde im
Rahmen eines

schutzrechtliche Uberpriifung
durchgefiihrt. Mdngelim kon-
kreten Zusammenhang mit
Tierschutzverletzungen hat-
ten die Behérden nicht festge-
stellt. Erst Aufnahmen mit
einer versteckten Kamera des
Vereins Soko Tierschutz, die
zeigten, dass Schlachttiere
qualvoll zu Tode kamen, fithr-
ten zu Konsequenzen. Der
Kreis will nun
auf freiwilliger
Basis in fiinf Be-
triebenrund um
die Uhr Kame-
ras laufen las-
sen. Tierdrzte
des Veterindr-
amtes  sollen
das aufgezeich-
nete Material
stichproben-
artig sichten -
vor Ort: Die Fil-
me selbst sollen

Pilotprojektes 3 in den Betrie-
tierschutzrele- ’, Uns v_vargn .- ben verbleiben.
vante Bereiche bundesweit einheitli- Sonke E.
in den Betrieben  che Regelungen Schulz,  Ge-

rund um die Uhr
mit Videokame-
ras lberwachen
lassen. Start soll
zum Jahresende
sein, im Mittelpunkt stehen
Pravention und Tierwohl.
Ganz wohl ist dem Agrarmi-
nister trotzdem nicht.

,Uns wéren bundesweit
einheitliche Regelungen na-
ttirlich lieber”, sagte Schwarz
nach der Gesprachsrunde. Er
habe datenschutzrechtliche
Bedenken, und die dirften
nicht aus dem Blick geraten:
,Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter stehen auf diese Wei-
se unter Dauerbeobachtung,
die Aufnahmen werden auf-
gezeichnet.” Es gebe aber
durchaus positive Aspekte,
sagte Schwarz: ,Wir sehen
durchaus, dass mit einer Vi-
deoiiberwachung eine gewis-
se dauerhafte Verpflichtung
der Betriebe verbunden ist,
ihren gesetzlichen Verpflich-
tungen nachzukommen."

Der Kreis Rendsburg-
Eckernférde hatte in einem
Flintbeker Betrieb 2021 und
2022 drei lebensmittelrechtli-
che Kontrollen und eine tier-

Quelle: KN 29.10

natrlich lieber.

Werner Schwarz (CDU),
Landwirtschaftsminister

schéftsfiihrer
des Landkreis-
tags, bezeich-
nete Videoauf-
zeichnungen
an sich als unproblematisch,
wennsiein Absprache mitden
Betrieben erfolgten. , Uns eint
das Ziel, den kleinen Betrie-
ben absolute Uberlebens-
chancen zu bieten." In diesem
Sinne bewerte er die Zusiche-
rung des Landwirtschaftsmi-
nisters positiv. ,Das Problem
besteht darin, dass wir die Er-
wartungshaltung einer moég-
lichst liickenlosen Uberwa-
chung haben und es dafiir
zwei Moglichkeiten gibt: Es
funktioniert entweder mit be-
sagter  Videoliberwachung
oder einer Kontrolle durch
einen Amtsveterindr vor Ort"
- mit der Folge, dass die Be-
triebe erhéhte Gebiihren be-
zahlen miissen. In den GroB-
betrieben sei Video ldngst
gang und gébe. ,Fiir kleinere
Betriebe stellt sich bei diesen
Kosten aber schnell die Frage,
ob sich das noch rechnet.”
Der aktuelle Fall Flintbek
dokumentiert nach Schulz’
Einschatzung eine Liicke im

System. ,Der konkrete Vor-
wurf war, dass bei den
Schlachtungen kein Veterinar
anwesend war. Aber das sieht
das geltende Recht nicht vor.”
Insofern sei der Hebel bei der
Regelungssystematik  anzu-
setzen - zum Beispiel tber
eine Videoschaltung. ,So oder
so: Wir werden auch mit der

perfekten Kontrolle solche
Félle nie ausschlieBen kon-
nen. Die origindre Verantwor-
tung Uber rechtliche Fragen
liegt beim Betrieb selbst.” Der
Minister schloss sich an. ,Ich
kann mir nicht vorstellen, dass
der Flintbeker Vorfall syste-
misch bedingt ist”, sagte
Schwarz. ,Viele Schlachtbe-

FOTO: BERND WUSTNECK

triebe leben vom Vertrauen
der Kunden darin, dass sie
verniinftige, fachgerechte
Arbeit leisten.” Ausnahmen
koénne man nicht ausschlie-
Ben. ,Ich werde aber alles da-
fir tun, fir Voraussetzungen
zu sorgen, dass Verbraucher
von einer fachgerechten
Arbeit ausgehen kénnen.”
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