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Bericht der Geschaftsfuhrung

Liebe Delegierte,
liebe Kreistagsabgeordnete,

das Jahr 2019 neigt sich dem
Ende. Die aktuelle Kommunal-
wahlperiode wahrt ein gutes Jahr
und die Landesregierung befin-
det sich nach 2,5 Jahren in der
Mitte der Legislatur. Zeit, Bilanz
zu den Themen, Verhandlungen
und Ergebnissen der letzten
zwolf Monate aus Sicht der Krei-
sezuziehen, aber an dieser Stelle
auch in eine kritische ,Halbzeitbi-

lanz" einzutreten.

Angetreten mit dem Ziel, eine kommunalfreundliche Re-
gierung zu sein, gab es denn auch schon im Geschaftsbe-
richt 2018 durchaus Positives zu berichten: Die Kita-Re-
form hatte es sich (neben anderen) zum erklarten Ziel
gemacht, eine Entlastung der Kommunen zu bewirken.
Die Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes wurde nicht
nur als gemeinsame Aufgabe begriffen, sondern es wurde
auch frih - anders als in anderen Bundeslandern - eine
Zusage der Konnexitat fur die BTHG-Mehraufwénde gege-
ben. Mit der Vereinbarung vom 11. Januar 2018 konnten
viele weitere Streitpunkte einvernehmlich geregelt wer-
den, so z. B. auch eine Ubergangsregelung (15 Mio. Euro
zusétzliche Infrastrukturmittel pro Jahr) um die Kommunen
bereits vor der Neugestaltung des Finanzausgleichgeset-
zes in die Lage zu versetzen, ihren Verpflichtungen zum
Ausbau der kommunalen Infrastruktur nachzukommen.

Bereits damals war aber - zumindest aus Sicht des Land-
kreistages und der Kommunen im Land - klar, dass es sich
bei einer solchen Vereinbarung nur um eine Momentauf-
nahme handelt, insbesondere strukturelle Fragen wie
die Unterfinanzierung der Kommunen nur durch gréBere
Reformvorhaben angegangen werden kénnen und damit
enorme Erwartungen auf dem FAG-Reformprozess ruhen.
So haben wir es bereits damals formuliert.

Offenbar herrschte auf Seiten der Landesregierung und in
den Jamaika-Fraktionen zunachst eine andere Sichtweise:
So wurde unsin den Diskussionen im Sommer dieses Jah-

res beharrlich dargestellt, was mit der Vereinbarung 2018
alles fur die Kommunen getan worden sei. Die Zusagen
von damals zur Kita-Finanzierung werden mit dem Inkraft-
treten der Reform obsolet, waren also eine Ubergangslé-
sung. Die Zusage von Infrastrukturmitteln war befristet und
sollte mit der Reform des FAG einer dauerhaften Lésung
zugefihrt werden. G8/G9, Gleichstellungsbeauftragte und
BTHG-Umsetzung waren Anerkenntnisse der Konnexitat,
also die Anerkennung verfassungsrechtlicher Pflichten.
Die positiven Zusagen im Bereich der Eingliederungshil-
fe erschienen mittlerweile angesichts der Kiirzungen bei
der Gbrigen Sozialhilfe mit dem Ergebnis eines negativen
Saldos Uber beide Bereiche bei den Kreisen und kreisfrei-

en Stadten von 29 Mio. Euro p. a. in einem anderen Licht.

Angesichts dessen durfte es nicht verwundern, dass die
Kommunen im Sommer vehement ihre berechtigten For-
derungen artikuliert und dauerhafte Lésungen in Form
eines auskdmmlichen Kommunalen Finanzausgleichs ein-
geforderthaben. Der Landkreistag hat sich dazu frih (Mit-
gliederversammlung vom 26. April 2019) und sehr deutlich
(Positionspapier des Vorstandes vom 11. September 2019)
positioniert. Dies hat dem geschaftsfihrenden Vorstand
die erforderliche Riickendeckung fir die schwierigen Ver-
handlungen gegeben. Der (voribergehende) Abbruch
der Gesprache im September war die logische Folge, da
das ,Angebot” des Landes weder eine mittelfristige Per-
spektive zu einer fairen Mittelverteilung vorsah noch die
durch die Systemumstellung bei der Eingliederungs- und
Sozialhilfe eintretenden Defizite fur das Jahr 2020 kom-
pensieren konnte.

Die einstimmig, partei- und kreislibergreifend verabschie-
dete Resolution zur bedarfsgerechten Weiterentwicklung
des Kommunalen Finanzausgleichs in Schleswig-Holstein
durch die Mitgliederversammlung am 25. Oktober 2019
hat nicht nur die grofBe Geschlossenheit gezeigt, sondern
noch einmal den Standpunkt der Kreise deutlich gemacht.
Ohne eine echte Perspektive hin zu einem fairen Finanz-
ausgleich - ausgedricktin einem Symmetriekoeffizienten
von 1,0 - kann eine Reform keine Zustimmung der Kom-
munen im Land finden. Die Gesprache mit der Landesre-
gierung wurden seitdem intensiviert und sehr konstruktiv
nach vorne getrieben. Grund hierfir dirfte auch der 6f-

fentliche Druck, erzeugt durch die Beschlussfassungen



nahezu aller Kreistage, sein. Fir das abgestimmte Vor-
gehen und die Unterstiitzung des geschaftsfihrenden
Vorstands und die Geschéftsstelle bei den schwierigen
Verhandlungen durch die Kreise gilt es an dieser Stelle
Dank zu sagen. Dass dies zumindest in Teilen von Erfolg
gekront ist, zeigen die Eckpunkte zum Kommunalen Fi-
nanzausgleich und zu den Finanzbeziehungen zwischen
Land und Kommunen, die die Landesregierung am 19.
November &ffentlich gemacht hat:

e Der Erstattungssatz fur Leistungen der Eingliederungs-
hilfe wird gegentiber der bisherigen Regelung im Haus-
haltsbegleitgesetz von 81,6% auf 82,5% angehoben. Das
Land wird zudem die aus dem Bundesteilhabegesetz
resultierenden Mehrausgaben der Kommunen vollstan-
dig zu Gbernehmen.

¢ Die Rechtslage beim Familienleistungsausgleich wird
auch tber das Jahr 2020 hinaus unverandert und dyna-
misch fortgeschrieben.

e DasLand wird den Kommunen im Jahr 2020 einen Inte-
grationsfestbetrag in Hohe von 9 Mio. Euro auszahlen.
Bisher waren nach dem Haushaltsbegleitgesetz ledig-
lich 5 Mio. Euro vorgesehen. Diese Mittel (9 Mio. Euro)
werden ab 2021 als dauerhafte Zahlung in den Kommu-
nalen Finanzausgleich Uberfihrt und damit als Teil des
Verbundsatzes dynamisiert.

e Im Jahr 2020 stellt das Land den Kommunen weite-
re 5 Mio. Euro fir OPNV-MaBnahmen zur Verfiigung.
Diese Mittel werden in den Folgejahren verstetigt.
Angedacht ist zudem, diesen Betrag mit weite-
ren 5 Mio. Euro aus Entlastungsmitteln des Bundes
(34 Mio. Euro) zur Verbesserung des OPNV aufzusto-
cken. In diesem Zusammenhang wiirde der verbleiben-
de Betrag aus Entlastungsmitteln in Héhe von 29 Mio.
Euro in den Kommunalen Finanzausgleich Gbertragen
und dynamisiert.

e Weiterhin kompensiert das Land im Jahr 2020 im Um-
fang von 20 Mio. Euro Mindereinnahmen der Kreise und
kreisfreien Stadte, die sich aus der veranderten Erstat-
tung bei der Eingliederungshilfe und Sozialhilfe erge-
ben. Diese Mittel werden ebenfalls in den Kommunalen
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Finanzausgleich integriert, als Teil des Verbundsatzes
dynamisiert und der Kreisschlisselmasse zugeordnet.

¢ Das Land wird in den Jahren 2021 bis 2024 jéhrlich zu-
satzliche Mittel in Hohe von 5(2021), 10 (2022), 15 (2023)
und 20 Mio. Euro (2024) in den Kommunalen Finanzaus-
gleich einstellen. Dies erfolgt in Form einer Anhebung
der Verbundquote, wodurch ein Dynamisierungseffekt
entsteht.

e SchlieBlich wird auch die in der Vereinbarung vom
11. Januar 2018 vereinbarte, bis 2020 befristete Erho-
hung der Mittel fur Infrastruktur in Hohe von 15 Mio.
Euro beibehalten und dynamisiert.

¢ Die Verbundquote des Kommunalen Finanzausgleichs
wird damitin den kommenden Jahren schrittweise an-

gehoben:

2020 2021 | 2022 | 2023 | 2024

zzgl. Bundes-

entlastung 0,29 0,29 0,29 0,29
Infrastruktur
S in %
umme in % 18,61 18,66 18,71 18,76

(unbereinigt)

e Der Symmetriekoeffizientvon 1,0 (entspricht einer Quote
von 19,78%) soll im Jahr 2028 erreicht werden.

e Im Jahr 2024 soll der Kommunale Finanzausgleich mit
Wirkung fur das Jahr 2025 evaluiert und der Pfad auf
die 1,0 fir die Folgejahre konkret beschrieben bzw. an-
gepasst werden.

Das Land hat sich seit dem Sommer und dem Diskussi-
onstand im September erkennbar bewegt und ist auf die
berechtigte Erwartungshaltung der Kommunen eingegan-
gen. Es konnte gemeinsam ein Weg verabredet werden,
der mittelfristig das derzeit bestehende Ungleichgewicht
bei der Finanzausstattung zu Lasten der Kommunen besei-
tigt. Dies heiBt aber nicht, dass dann nicht mehrvon einer
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Unterfinanzierung von Kommunen und Land gesprochen
werden kann. Dies hat das Gutachten zum Kommunalen
Finanzausgleich in aller Deutlichkeit belegt. Die Eckpunkte
kénnen daher als Versuch angesehen werden, die nicht
ausreichenden finanziellen Mittel in schwierigen Zeiten ge-
rechtzu verteilen. Insbesondere die dauerhafte Sicherung
von Mitteln und deren Dynamisierung durch Uberfiihrung
in den Kommunalen Finanzausgleich hilft den Kommunen
und gibt Planungssicherheit.

Selbstverstandlich sind nicht alle unsere Forderungen
erfillt worden. So wird zum Beispiel das sich aus der ver-
dnderten Erstattung bei der Eingliederungshilfe und So-
zialhilfe ergebende Defizit bei den Kreisen und kreisfreien
Stéddten in den néachsten Jahren jeweils nur zu einem Teil
ausgeglichen und erst in der Zusammenschau mit ande-
ren Elementen und dem Kommunalen Finanzausgleich
entsteht ein positiver ,Reformsaldo”. Und wie so oft: Der
Teufel steckt im Detail. Es muss zeitnah nicht nur zu einer
Vereinbarung kommen, sondern es bedarf einer Umset-
zung der Eckpunkte, die ebenso konstruktiv erfolgt wie
die Gespréache in den letzten Wochen. Die Zeit dréngt,
insbesondere zur Umsetzung des Bundesteilhabegeset-
zes braucht es gesetzlicher Entscheidungen noch bis zum
Jahresende.

Offen bleiben vor allem noch Fragen des horizontalen
Finanzausgleichs. Daherist es noch zu friih, die Eckpunkte
abschlieBend zu bewerten. Entscheidend sind am Ende
die Wirkungen fiur die Kreise. So haben unsere Gremien
immer wieder deutlich gemacht, dass die Gutachtener-
gebnisse, die einen erheblichen Zuwachs an finanziellen
Mitteln bei den Kreisen und den kreisangehérigen Ge-
meinden sowie die Berlcksichtigung von Flachenlasten
vorsehen, Leitlinie fiir den Reformprozess sind. Dennoch
mussen wir daran interessiert sein, eine fur alle Kommunal-
gruppen akzeptable Losung zu finden und unverhaltnisma-
Bige Belastungen fir einzelne durch die Reform maoglichst
zu verhindern. Gelingt es tatséchlich, bis Ende des Jahres
eine Vereinbarung nicht nur zu den Finanzbeziehungen
von Land und Kommunen zu schlieBen, sondern auch den
horizontalen Finanzausgleich einvernehmlich zu gestalten,
waére ein groBBer Schritt in Richtung Rechtssicherheit getan.

Es kommen also noch spannende Wochen und Monate
auf die Kreise und den Landkreistag zu. Dieser Geschéfts-
bericht soll einen Einblick in die thematische Vielfalt und
aktuelle Herausforderungen geben und zur Diskussion
anregen. Einen Anspruch auf Vollstdndigkeit hat der
Bericht nicht; gestatten Sie jedem Fachreferenten eine
personliche Auswahl und Schwerpunktsetzung. Auch im
neuen Jahr wird die Geschéftsstelle des Landkreistages
an diesen und allen anderen Themen weiterarbeiten und
die Interessen der Kreise, gemeinsam mit lhnen, effektiv
vertreten. Auch im Namen des geschaftsfiihrenden Vor-
standes wiinsche ich Ihnen nun viel SpaB bei der Lektire
und dem Einblick in unsere gemeinsame Arbeit.

Herzlichst

lhr
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Berneith*
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Personal
und offentliche
Sicherheit

Dallal
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Hubert
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Jiurgensmann

Projekt
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nachweis
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* Einjahrige Abordnung des Landes bis Frihjahr 2020
** Befristet fir die Projektlaufzeit von drei Jahren
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Kommunalvertassung und Verwaltungsretorm

Im vergangenen Jahr waren die Ergebnisse der Kommu-
nalwahl auszuwerten: nicht aus parteipolitischer Perspek-
tive, sondern insbesondere was die Folgen der fehlenden
Anpassungen im Kommunalwahl- und Kommunalverfas-
sungsrecht betrifft. Die Kreistage haben sich erheblich
vergroBert, die Anzahl der Fraktionen und der Einzelbe-
werber hat zugenommen. Und damit verbunden hat sich,
eine Annahme, die sich nunmehr nach gut einem Jahr
bestatigt, die Arbeit in den Kreistagen veréndert. Eine
Begrenzung der Ausgleichsmandate, die Festlegung von
Fraktionsmindeststérken und die Wiedereinfihrung einer
Sperrklausel sind Themen, die im Interesse der Funkti-
onsféhigkeit der Gremien nun dringend erdrtert werden
missen. Die Landratin und Landrate haben dies in ihrem
jahrlichen Austausch mit dem Innenminister im Frihjahr
2019 im Kreis Plon deutlich gemacht. Offenbar besteht
Gesprachsbereitschaft insbesondere zum Thema Frakti-
onsmindeststdrken, wahrend bei einer Sperrklausel vor
allem rechtliche Bedenken ins Feld gefihrt werden. Fir
den Herbst ist ein gemeinsamer Austausch von Vertre-
tern des Innenministeriums, der kommunalpolitischen
Sprecher der Jamaika-Fraktionen sowie Vertretern der
Kommunalen Landesverbande geplant. Eile ist zwar nicht
geboten, dennoch sollte aber bald gehandelt werden:
derartige Anderungen im Kommunalverfassungs- und
Kommunalwahlrecht bedirfen einer breiten parlamen-
tarischen Mehrheit und dirften kurz vor anstehenden
Landtags- oder Kommunalwahlen eine geringere Chance
haben. Der Zeitpunkt zur Mitte der Legislatur istideal, darf
aber auch nicht ungenutzt verstreichen.

Gleiches gilt auch fir eine Initiative des Verbandes der
hauptamtlichen Birgermeister und Landrate in Schles-
wig-Holstein, die die Unterstiitzung der Kommunalen Lan-
desverbdnde und auch des Landkreistages findet. Ziel ist
eine verbesserte Besoldungsstruktur fiir die kommuna-
len Filhrungspositionen, um damit auch die Attraktivitat
fir die Ubernahme von Verantwortung in der Kommu-
nalverwaltung zu stérken. Die zahlreichen Diskussionen
in den Gremien des Landkreistages, z. B. auch Uber die
Besoldungsstrukturen bei Fachbereichsleitungen, haben
deutlich gemacht, dass Schleswig-Holstein insbesondere
im Vergleich mit niedersdchsischen Kommunen oder der
Verwaltung der Freien und Hansestadt Hamburg nicht
mehrwettbewerbsfahig ist. Auch hier hat die Landespolitik

Dr. Sénke E. Schulz

Gesprachsbereitschaft signalisiert und wir sind gespannt,
welche Elemente umgesetzt werden.

Fachkrdftemangel ist ein Thema, das zunehmend auch
die offentliche Verwaltung erreicht und keineswegs nur
die Fihrungsebene betrifft. Wie kénnen sich die Kreise
so aufstellen, dass sie flir Bewerber attraktiv sind, zugleich
aber die aktiven Mitarbeiter nicht aus dem Blick verlie-
ren. Mitarbeitergewinnung, Mitarbeiterbindung, Employer
Branding und vieles mehr sind die Schlagworte, die im
Arbeitskreis Personal, aber auch im Vorstand und in der
Landraterunde diskutiert wurden. In einigen Bereichen
istesimmer schwerer, geeignete Bewerber unter den Be-
dingungen des offentlichen Dienstes zu gewinnen (z. B.
Arzte im 6ffentlichen Gesundheitsdienst, Bau- und andere
Ingenieure, Veterinare, Mitarbeiter in der Lebensmittel-
Uberwachung, IT-Spezialisten). Hier wird die 6ffentliche
Verwaltung in den kommenden Jahren neue Modell zu
diskutieren haben, von einer starkeren Zusammenarbeit,
um einen Wettbewerb der Gebietskdrperschaften zu ver-
meiden, Uber finanzielle und andere Anreize bis hin zur
Frage, in welcher Intensitat manch eine Aufgaben wird
wahrgenommen werden kénnen. Leider sucht man eine
ehrliche Diskussion um eine Aufgabenkritik und tGber die
Absenkung von Standards bisher vergeblich.

Der Landkreistag hat - dariber wurde im Geschéftsbe-
richt 2018 ausfihrlich berichtet - immer die Bereitschaft
signalisiert, konstruktiv tber Aufgabenabbau, Aufga-
benverlagerungen und Funktionalreform zu diskutieren.
Trotz Ankindigungen im Koalitionsvertrag, die Reform
des Kommunalen Finanzausgleiches zum Anlass fir eine
Aufgabenkritik zu nehmen und das Ziel einer fir Kom-
munen und Land optimierten Verteilung der Verantwort-
lichkeiten zu erreichen und Doppelzustandigkeiten abzu-
bauen, gibt es bislang noch keine Anhaltspunkte fir eine
entsprechende politische Diskussion, geschweige denn
eine Umsetzung. Ein vom Innenministerium initiiertes
Projekt zu einer Strategie zur Férderung der Interkom-
munalen Zusammenarbeit (,Offensive Interkommunal”)
wirkt eher hilflos und dient nur einer Erfassung beste-
hender, kommunal gelebter Zusammenarbeit. Diese folgt
praktischen Notwendigkeiten und ist Ausdruck gelebter
kommunaler Selbstverwaltung - strategische Begleitung
durch das Innenministerium dirfte kaum von Nutzen sein,



insbesondere wenn die Ziele des Landes bisher vollig
unklar bleiben.

Dabei ware es umso dringender geboten, den Arbeits-
auftrag aus dem Koalitionsvertrag aufzugreifen. Das Gut-
achten zur Reform des Kommunalen Finanzausgleichs
hat gezeigt, dass die die Aufgaben von Land und Kom-
munen nicht ausreichend finanziert sind. Anstatt bestan-
dig neue Themen auf die Agenda von Landespolitik und
-verwaltung zu heben, bedarf es eigentlich einer offenen
Diskussion, was sich der Staat leisten kann und will. Nicht
ohne Grund hat das Gutachten eine Unterfinanzierung
auf Seiten des Landes von rd. 930 Mio. Euro und auf Sei-
ten der Kommunen von 530 Mio. Euro errechnet. Dass
vor diesem Hintergrund der Streit um die auskémmliche
Finanzausstattung besonders intensiv gefihrt wird, war
zu erwarten, andererseits bleibt unverstandlich, warum
bestimmte Aufgaben im Bereich der Landesverwaltung
nicht kritisch hinterfragt werden. So hat die Mitglieder-
versammlung in Husum am 26. April 2019 schon deutlich
Position bezogen:

LSollten ... die Finanzmittel insgesamt nicht auskémmlich
sein, darf dies nicht einseitig zu Lasten der Kommunen
gehen. In diesem Fall missen sich Land und Kommunen
auf einen Aufgabenabbau oder eine Priorisierung bei der
Aufgabenwahrnehmung versténdigen.”

.Die Weiterentwicklung des Kommunalen Finanzausgleichs
sollte angesichts der sich abzeichnenden begrenzten Spiel-
rdume - sowohl bezogen auf die Steuereinnahmen, aber
auch auf das begrenzte Fachkréftepotential - der Auftakt
flr eine Aufgabenkritik und eine Diskussion Uber Stan-
dards sein. Dabei ist auch die bestehende Férderpraxis
des Landes einzubeziehen. Hier muss eine Stédrkung der
kommunalen Finanzautonomie die klare Zielsetzung sein.”

Auch wenn das Urteil des Landesverfassungsgerichts zum
Kommunalen Finanzausgleich nahe gelegt haben mag,
das reformierte FAG auf Basis des aktuellen Aufgaben-
bestandes fortzuschreiben, ware eigentlich zunéchst eine
Vergewisserung Uber die Aufgabenstruktur im Land an-
gezeigt gewesen. Die Erfahrungen aus der Vergangenheit
zeigen, dass der gesetzgeberische Wille zu einer Funk-
tional- und Aufgabenreform weniger ausgepragt ist als
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ein Blick auf die Finanzen. Vielleicht bietet das Gutach-
ten zum Kommunalen Finanzausgleich, so man denn auf
dieser Basis zu einem verfassungskonformen neuen FAG
kommt (was derzeit ungewiss ist), auch eine neue Chance,
Uber Aufgaben und deren Zuordnung zu diskutieren. Die
meisten Landes- und Kommunalaufgaben wurden vom
Gutachter mit einem ,Preisschild” versehen, sodass fir
den Fall einer Neuzuordnung die finanziellen Folgen be-
reits beschrieben sein dirften. Es bleibt die Hoffnung,
dass auf einer solchen Grundlage mehr die sachlichen
Erwdgungen, an welcher Stelle welche Aufgaben optimal
verantwortet wird, die Debatte pragen als die Sorge um
finanzielle Folgen. Das Prinzip der Einheit der Verwaltung
auf (kreis-)kommunaler Ebene ist in den vergangenen
Jahren leider aus dem Blick geraten - die Folge sind viele
Landessonderbehdrden mit enormem Finanzbedarf, aber
ohne demokratischen Mehrwert. Das Prinzip der Einheit
der Verwaltung stitzt sich auf die Erfahrung, dass eine
Aufgabe grundsatzlich umso besser und wirksamer wahr-
genommen, je ortsnéher sie erfillt wird.
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Integration, Wirtschaft und Europa

Der Zugang gefliichteter Personen ist auch im Jahr 2019
weiter ricklaufig. Wahrend 2017 noch 5200 und 2018
immerhin 4427 Asylsuchende nach Schleswig-Holstein
kamen, dirften es 2019 nicht mehr als 3900 werden.
Gleichwohl bleibt die Integration von Geflichteten eine
zentrale Gegenwartsaufgabe, die die Kommunen auch in
den kommenden Jahren noch vor entsprechend hohe,
auch finanzielle Herausforderungen stellt.

Die Koalitionsfraktionen haben bereits im Jamaika-Koaliti-
onsvertrag deutlich gemacht, diesen Herausforderungen
mit einem Integrations- und Teilhabegesetz begegnen
zu wollen. Derim Januar 2018 von der Landesregierung
offentlichkeitswirksam ins Leben gerufene Dialogprozess
zur Entwicklung eines solchen Gesetzes miindete nun in
einem Gesetzentwurf der regierungstragenden Fraktio-
nen. Auch wenn der Gesetzentwurf den Stellenwert von
Integration und chancengleicher Teilhabe von Migranten
und Menschen mit Migrationshintergrund deutlich her-
aushebt, erschopft er sich weitgehend in der Festschrei-
bung einfachgesetzlicher Staatszielbestimmungen ohne
verbindlichen Regelungscharakter. Abgesehen von der
grundsatzlich zu begriiBenden symbolischen Wirkung des
Entwurfsist hier eine Chance vertan worden, mit konkreten
Regelungen die Rahmenbedingungen fir die Integration
verbindlich zu verbessern.

Zur Frage der kiinftigen Finanzierung fliichtlingsbeding-
ter Kosten haben Land und Kommunale Landesverbande
bereitsim Frihjahr erste Gespréche darlber gefihrt, wie
die befristeten Finanzierungsvereinbarungen Uber das
Jahr 2019 hinaus fortgefihrt werden kdnnen. Dabei konnte
jedenfalls insoweit eine Einigung erzielt werden, als das
Land auch in den Jahren 2020 und 2021 eine erhdhte Er-
stattung fur Leistungen nach dem Asylbewerberleistungs-
gesetz leisten wird und dabei zur Verfahrensvereinfachung
- bereits rickwirkend ab 2018 - eine auf statistischen
Daten beruhenden und jahrlich anpassbare, einheitliche
Mischquote zugrunde legt (73% im Jahr 2018). In ande-
ren Finanzierungsfragen hat das Land jedoch auf eine Re-
duzierung der Kostenbeteiligung des Bundes verwiesen
und angekiindigt, im Jahr 2020 zwar die Integrations- und
Aufnahmepauschale fortzufiihren, im Gegenzug allerdings
den Integrationsfestbetrag deutlich zu reduzieren. Nach
intensiven Verhandlungen zeichnet sich ab, dass der In-

Dr. Daniel Berneith/Carsten Schreiber

tegrationsfestbetrag nicht wie im Sommer zunachst vom
Kabinett beschlossen auf 5 Mio. Euro, sondern nunmehr
auf 9 Mio. Euro reduziert werden wird und die Mittel dann
ab dem Jahr 2021 dauerhaft in den Kommunalen Finan-
zausgleich tiberfiihrt werden. Da mit der Uberfiihrung in
den Finanzausgleich nicht nur eine dauerhafte Sicherung
der Mittel, sondern auch deren Dynamisierung erreicht
wird, ist das Ergebnis aus Sicht der Kreise ein guter Kom-
promiss. Erst recht, wenn man die Fortsetzung der Bun-
desbeteiligung an den flichtlingsbedingten KdU-Lasten
und die Regelung zur Erstattung im Bereich des Asylbe-
werberleistungsgesetzes in die Betrachtung einbezieht.

Abseits hiervon hat das Thema Zuwanderung auch bei
rein rechtlicher Betrachtung weiterhin Konjunktur. Das
liegtnicht zuletzt am sogenannten ,,Migrationspaket” des
Bundes, mit dem eine Vielzahl von Gesetzen mit auslan-
der- und asylrechtlichen Bezligen auf den Weg gebracht
worden ist, namentlich etwa das ,Fachkrafteeinwande-
rungsgesetz” sowie das ,Zweite Gesetz zur besseren
Durchsetzung der Ausreisepflicht”. Fir die Kreise besteht
dabei auf Ebene der Auslanderbehérden die Herausfor-
derung, kurzfristig einen sicheren Umgang mit sémtlichen
- bisweilen detailreichen - Neuregelungen zu etablieren.
Hier ist auch das Innenministerium gefragt, das in seiner
Funktion als Fachaufsichtsbehorde durch zentrale Hinwei-
se und Vorgaben zweifellos zur Verfahrensvereinfachung
beitragen kdnnte.

Mit dem Ziel, die Zahl der Einblrgerungen zu steigern,
hat das Land mit Wirkung zum 01.01.2019 eine dreijahrige
Einbiirgerungskampagne ins Leben gerufen. Durch die
gezielte Information (potenziell) Einbirgerungsberechtig-
ter soll die Motivation flir einen Einblrgerungsantrag ge-
steigertwerden. Um die flr Einblrgerungen zustandigen
Kreise und kreisfreien Stadte bei der Bearbeitung der vom
Land erwarteten Steigerung der Antrage zu unterstitzen,
ist die Moglichkeit der Finanzierung einer auf drei Jahre
befristeten Personalstelle je Kreis/ kreisfreier Stadt fir den
Einblirgerungsbereich durch das Land vorgesehen. Ab-
seits dieser zu begriBenden Finanzierungsmaoglichkeit ha-
ben Kreise und kreisfreie Stadte das Land bereits frihzei-
tig aufgefordert, konzeptionelle und inhaltlich detaillierte
Vorgaben hinsichtlich der Ausgestaltung der Kampagne
des Landes zu machen. Das Innenministerium ist seiner



Rolle hierbei nur mihsam nachgekommen und hat den
Vertretern der Einblirgerungsbehdrden zwischenzeitlich
weitgehend abstrakt gehaltene ,Leitlinien”, ein Musteran-
schreiben sowie die Vorlage eines Arbeitskonzeptes zur
Verfligung gestellt, dessen weitere Ausgestaltung den teil-
nehmenden Kommunen obliegt. Die Kampagne firmiert
unter dem gut gemeinten Slogan ,Werde Teil des echten
Nordens” - eine Bezeichnung, die ungewollt suggeriert,
dass nur deutsche Staatsangehérige ein Teil von Schles-
wig-Holstein seien.

Bewegung kommt auch in die Finanzierung des Offent-
lichen Personennahverkehrs (OPNV). Seit 2007 erhalten
die schleswig-holsteinischen Kreise und kreisfreien Stadte
in ihrer Funktion als Aufgabentréger fir den straBenge-
bundenen OPNV sowie als Genehmigungsbehérde nach
dem Personenbeférderungsgesetz zweckgebundene Mit-
telzuweisungen (OPNV-Mittel), im Jahr 2019 insgesamt gut
63 Mio. EUR. Die Verteilung dieser OPNV-Mittel erfolgt
derzeit weitgehend nach einem festen Schlissel, der vor-
rangig an den im Jahr 2005 tatsachlich abgerechneten
Ausgleichsleistungen im Zusammenhang mit der Schi-

lerbeférderung angelehnt ist. Weil dieser Verteilmecha-
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nismus allgemein fir unsachgeméB befunden wird, haben
sich auf Initiative des SHLKT die Kreise, kreisfreien Stad-
te sowie das Land einvernehmlich fir ein gemeinsames
Gutachten zur Entwicklung eines neuen, transparenten
Finanzierungsschlissels auf der Grundlage objektiver Kri-
terien ausgesprochen und einen entsprechenden Aus-
schreibungsprozess initiiert. Ein aus Vertretern der Kreise,
kreisfreien Stadte, SHLKT, Stadteverband und dem Land
zusammengesetztes Lenkungsgremium kam jetzt Gberein,
der Nahverkehrsberatung Stidwest den Zuschlag fir das
bis Anfang 2020 zu erstellende Gutachten zu erteilen.

Daruber hinaus konnte in den Finanzverhandlungen mit
dem Land erreicht werden, dass das Land sein Engage-
mentim OPNV deutlich ausweitet und ab dem Jahr 2020
weitere 5 Mio. Euro fiir den OPNV zur Verfligung stellt.
Angedachtistferner, diese Summe durch Umschichtungen
von Bundesmitteln zu verdoppeln, was aus Sicht der Krei-
se zu begrufBen ware. Ein weiterer positiver Nebeneffekt
der Mittelaufstockung ist, dass die Findung eines neuen
Verteilschliussels durch zuséatzliches Geld sicherlich er-
leichtert wird.
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Jugend und Soziales

Auch im Geschéftsjahr 2018/2019 standen die Beteiligung
an der Neuorganisation des Kita-(Finanzierungs-)Systems
in Schleswig-Holstein und die vorbereitenden Arbeiten
fir die Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes zum
01.01.2020 im Mittelpunkt der Arbeit im Referat ,Jugend
und Soziales™:

Nachdem im Sommer 2018 erstmals strukturelle Uberle-
gungen des Ministeriums zur Neuordnung des Kitas-Sys-
tems vorgestellt wurden, brachte sich der Landkreistag
mit kraftiger Unterstltzung von Vertretern der Kreise
konstruktiv, aber auch kritisch in die Diskussion, die in
einer Vielzahl von Arbeitsgruppen gefihrt wurden, ein
und konnte dabei durchaus positiven Einfluss auf die Plane
des Landes nehmen. Ein Positionspapier, das der Vorstand
im Rahmen seiner Klausurtagung im Februar 2019 nach
intensiver Diskussion mit Sozialstaatssekretédr Dr. Baden-
hop verabschiedet hatte, sorgte dabei fir die notwendige
Rickendeckung. Die aus der Projektgruppenarbeit resul-
tierenden Vorstellungen der Landesregierung zu einer
Kita-(Finanzierungs-)Reform stellte Sozialminister Dr. Garg
im Marz erstmals der Offentlichkeit vor. Grafisch lasst sich
das neue Finanzierungsmodell danach wie folgt abbilden:
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Dr. Johannes Reimann

AnschlieBend begann auch innerhalb des Landkreistages
eineausfihrliche Gremienbefassung, die sich bis in den
Sommer 2019 erstreckte. Auf Grundlage der fachlichen
und politischen Beratungen und der ergénzenden Riick-
meldungen der Mitgliedskreise hat die Geschéftsstelle
zunachst gegentber dem Landesrechnungshof eine um-
fangreiche Stellungnahme zu dem Entwurf des ,Kita-Re-
form-Gesetzes” abgegeben, in der zwar - entsprechend
den Beschlissen der politischen Gremien - das Stan-
dard-Qualitatskostenmodell zur Kita-Finanzierung dem
Grunde nach begriBt, allerdings die vollig unzureichende
kommunale Entlastung ebenso deutlich kritisiert wird, wie
zum Teil erheblicher birokratischer Mehraufwand fir die
Kreise zur Umsetzung des Reformvorhabens. Im Herbst
hatte der Landkreistag schlieBlich die Gelegenheit gegen-
Uber dem Sozialausschuss des Landtages, die Sichtweise
der Kreise auf den Gesetzentwurf ausfihrlich mindlich
und schriftlich darzulegen.

Parallel zu der sehr intensiven Arbeit an der Reform der
Kita-Finanzierung war die Geschéftsstelle des SHLKT - ge-
meinsam mit der Koordinierungsstelle soziale Hilfen der
schleswig-holsteinischen Kreise ASR - intensiv mit der Um-
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setzung des Bundesteilhabegesetzes in den Mitgliedskrei-
sen zum 01.01.2020 befasst. Nachdem der Schleswig-Hol-
steinische Landtag im Méarz 2018 durch das so genannte
Erste Teilhabestérkungsgesetz bestimmt hatte, dass die
Kreise und kreisfreien Stadte die Funktion der Trager der
Eingliederungshilfe - in Teilbereichen gemeinsam mitdem
Land - wahrnehmen, war mit den Leistungsanbietern und
- erstmals - auch unter Beteiligung der Menschen mit Be-
hinderungen ein Landesrahmenvertrag fir die Erbringung
der Leistungen der Eingliederungshilfe zu vereinbaren. We-
gen des grundsatzlichen Paradigmenwechsels, der mit der
Herauslésung der Eingliederungshilfe aus der Sozialhilfe
durch das SGB IX einhergeht, und in dessen Rahmen die
fachlichen Leistungen zur Unterstitzung von Menschen mit
Behinderungen von den existenzsichernden Leistungen,
die in der Sozialhilfe ,verbleiben”, getrennt werden, konnte
dabei kaum auf Bewéhrtes zurtickgegriffen werden. In den
Verhandlungen bedurfte es Gberdies einer schrittweisen
Anndherung hin zu einem gemeinsamen Versténdnis der
Ziele und Wirkmechanismen des Bundesteilhabegesetzes
vor allem zwischen Leistungstragern (also Kreisen, kreisfrei-
en Stadten und dem Land) einerseits und den Leistungs-
anbietern andererseits. Gleichwohl ist es in konstruktiver
Arbeit gelungen, im April 2019 einen Landesrahmenvertrag
nach § 131 SGB IX zu einen, dem samtliche Kreistage der
Mitgliedskreise noch vor der Sommerpause zugestimmt ha-
ben, so dass dieseram 12. August 2019 durch die Landréate
bzw. ihre Vertreter unterzeichnet werden konnte.

Belastet wurden die Verhandlungen zum Landesrah-
menvertrag aus Sicht der Kreise durch Vorstellungen der
Landesregierung zur kinftigen konnexitatsbewehrten
Finanzierung der Eingliederungs- und Sozialhilfe. Trotz
einer entsprechenden Zusage lieB3 der Entwurf des 2. Teil-
habestarkungsgesetzes konkrete Regelungen zur Ausge-
staltung der Konnexitét vermissen. Erst nach massivem
Druck und einer zur Fristwahrung eingelegten Verfas-
sungsbeschwerde des Kreise Schleswig-Flensburg mit
Unterstitzung aller Kreise legte die Landesregierung dann
Mitte Juni 2019 ihre konkreten Uberlegungen vor. Und
die hatten es in sich: Auf der Basis von 2017 gerechnet
wirden die Kreise und kreisfreien Stadte durch das neue
System, das wieder eine getrennte (Spitz-)Abrechnung von
Eingliederungs- und Sozialhilfe und damit keine Budgets
mehr vorsieht, rund 35 Mio. Euro verlieren. Eine hierzu von
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der Landesregierung vorgeschlagene Vereinbarung war
fur den Landkreistag nicht akzeptabel, so dass die Gespra-
che vor der Sommerpause zunachst ergebnislos vertagt
wurden. Nach zédhem Ringen konnten sich Land und Kom-
munale Landesverbdnde Anfang November schlieBlich auf
Eckpunkte einer Vereinbarung versténdigen, nach denen
das Defizit bei der Erstattung von Leistungen der Einglie-
derungs- und Sozialhilfe zunédchst deutlich auf rund 9 Mio.
Euro reduziert und durch weitere Effekte perspektivisch
vollstandig kompensiert werden soll.

Angesichts des immens gestiegenen Bedarfs hatten sich
Kommunale Landesverbande und das Gleichstellungsmi-
nisterium Ende 2018 auf die Schaffung weiterer 30 Frauen-
hausplatze verstandigt, die in den bestehenden Frauen-
hausern kurzfristig geschaffen werden sollten. Finanziert
werden die zusatzlichen Platze zur Halfte durch das Land
und - in Form einer Zufiihrung zum Kommunalen Finanzaus-
gleich - zur anderen Halfte durch die Kommunen tber eine
Erhéhung des entsprechenden Vorwegabzuges im Kommu-
nalen Finanzausgleich. Gemeinsam mit dem Stadteverband
unterbreitete die Geschéaftsstelle nach Beteiligung der Mit-
gliedskreise Anfang 2019 dem Gleichstellungsministerium
einen Vorschlag zur regionalen Verteilung der zusatzlichen
Platze, der eine gute Versorgung aller Regionen des Lan-
des ebenso sichert, wie eine schnelle Realisierbarkeit der
zusatzlichen Kapazitaten fir von Gewalt betroffene Frauen.

Mit einem erfreulichen Ergebnis abgeschlossen werden
konnten im Sommer 2019 die jahrelangen Bemiihungen
der Geschéaftsstelle, beim Sozialministerium eine Vereinfa-
chung der Abrechnung der Kosten fiir die unbegleiteten
minderjahrigen Auslénder durch die Kreisjugendamter zu
erwirken. Nachdem das Ministerium hier zunéchst jede
Anderung im Verfahren abgelehnt hat und auf kleinteili-
gen Einzelprifungen auch von Kleinstausgaben bestand,
gelang es der Geschaftsstelle schlieBlich gemeinsam mit
dem Landesrechnungshof, der seinerseits die beim So-
zialministerium aufgelaufenen Abrechnungen und die
erheblichen dort eingesetzten Personalressourcen zur
Wiederholung von bei den Kreisen bereits durchgefihr-
ten Prifungen deutlich kritisierte, eine Vereinbarung zu
erreichen, die das Verfahren deutlich verschlankt und nun
auf eine zeitnahe Bearbeitung der eingereichten Erstat-
tungsantrage hoffen I3sst.
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Finanzen, Bildung, Gesundheit

In den vergangenen Jahren haben sich alle 6ffentlichen
Haushalte insgesamt positiv entwickelt. Auch die Kreise
in Schleswig-Holstein konnten 2018 ihre in der Vergan-
genheit aufgelaufenen Defizite, die sich Ende 2012 noch
auf iber 200 Mio. Euro beliefen, vollstandig abbauen. Die
gute Entwicklung der kommunalen Haushalte ist neben
der giinstigen konjunkturellen Lage und dem geringen
Zinsniveau auch auf eine verantwortungsvolle Haushalts-
politik zurtickzufihren. Ferner haben verschiedenen MaB-
nahmen des Bundes zu einer spiirbaren Verbesserung der
kommunalen Finanzen beigetragen. Beispielhaft seien hier
die Kostenlibernahme des Bundes bei der Grundsiche-
rung im Alter und bei Erwerbsminderung (SGB XlI), die
Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft (SGB
[I) und ein erhéhter Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer
beigetragen. Aber auch beim U3-Ausbau und bei Schul-
baumaBnahmen auf der Grundlage des Kommunalinves-
titionsforderungsgesetzes hat sich der Bund finanziell
engagiert. Diese teils punktuell wirkenden Bundeshilfen
sind letztlich ein Beleg dafir, dass die kommunale Finanz-
architektur nach wie vor reformbedirftig ist.

Unabhéngig davon ist zu beriicksichtigen, dass nach mitt-
lerweile acht Jahren eines robusten Wirtschaftswachstums
die jingsten Aussichten ein wenig eingetribt sind. Wich-
tig ware daher, die kommunalen Finanzen fir die Zukunft
moglichst ,sturmfest’ zu gestalten. Der entscheidende
Ansatzpunkt dafiurist die bedarfsgerechte Weiterentwick-
lung des Kommunalen Finanzausgleichs, derin der noch
geltenden Fassung in wichtigen Teilen verfassungswidrig
ist. Der Auftakt fur dieses Projekt war zundchst von einem
sehr konstruktiven Miteinander von Land und Kommunen
gepragt. Beide Seiten waren sich einig, dass die vom Ver-
fassungsgericht geforderte Ermittlung der Landesbedarfe
und der kommunalen Bedarfe gutachterlich untersucht
werden sollen. Und auch bei der Auswahl der Gutachter
stimmten Landesseite und kommunale Verbande tberein.
Doch nach Vorlage des mit Spannung erwarteten Gutach-
tens des Finanzwissenschaftlichen Forschungsinstituts an
der Universitat zu Koln (FiFo-KéIn) im Mai 2019 nahmen die
Gemeinsamkeiten ab und Land und Kommunen zogen sich
auf die fur sich glinstigste Lesart des Gutachtens zurlck.
Verschiedene Nachbesserungen des Gutachtens, die im
Wesentlichen das Land initiiert hatte, erschwerten eine

gemeinsame Sicht auf die Ergebnisse zuséatzlich. Nach

Knut Rieman

zahlreichen Gesprachen auf verschiedenen Ebenen war
der vorldufige Tiefpunkt der ergebnislose Abbruch der
Gesprache mit dem Ministerprasidenten Mitte September.

Im Oktober gelang es schlieBlich, erste Eckpunkte eines
Kompromisses zu finden, der der von den Gutachtern
festgestellten finanziellen Schieflage zulasten der kom-
munalen Ebene Rechnung tragt. Im Vorgriff auf eine Ge-
samteinigung wurden diese Eckpunkte Mitte November
vom Kabinett aufgegriffen und im Rahmen der Beschlisse
zum Haushaltbegleitgesetz auf den Weg gebracht.

Die Eckpunkte sehen zun&chst vor, dass die im Sommer
fur das Jahr 2020 beschlossen Kirzungen im Bereich der
Eingliederungs- und Sozialhilfe sowie bei den Mitteln fir
Integration deutlich reduziert und durch zuséatzliche Mit-
tel fir den OPNV und Dynamisierungseffekte perspek-
tivisch kompensiert werden. Ab dem Jahr 2021 wird die
Verbundquote im FAG schrittweise angehoben. Auf diese
Weise wird ein Pfad beschritten, der die Erreichung einer
perfekten Symmetrie in der Finanzausstattung von Land
und Kommunen im Jahr 2028 zum Ziel hat. Damit wird
perspektivisch der vom Landesverfassungsgericht beton-
ten Gleichrangigkeit und Gleichwertigkeit von Landesauf-

gaben und kommunalen Aufgaben Rechnung getragen.

Jetzt gilt es, auch die horizontalen Elemente eines neuen
Finanzausgleiches moglichst einvernehmlich festzulegen.
Dabei dirfen die Gutachtenergebnisse, die einen erhebli-
chen Zuwachs an finanziellen Mitteln bei den Kreisen und
die Berlcksichtigung von Flachenlasten vorsehen, nicht
ignoriert werden. Gleichzeitig muss das Ziel sein, eine
fur alle Kommunalgruppen akzeptable Lésung zu finden
und unverhéltnismaBige Belastungen fir einzelne durch
die Weiterentwicklung des Finanzausgleichs méglichst zu
verhindern. Ein einvernehmlicher Finanzausgleich ware
Grundlage eines ,Rechtsfriedens’ und wiirde den Kom-
munen auch langfristig eine Planungssicherheit bieten.
Die Kommunalen Landesverbénde fihren hierzu sehr kon-
struktive Gesprache, doch ob es gelingt, eine von allen
Kommunalgruppen getragene Sichtweise zu entwickeln,
ist offen.

Fur die kommunalen Schultrdger war in den vergange-
nen Jahren die Sanierung maroder Schulgebdude ein



bestimmendes Thema. Durch diverse Férderprogram-
me - Kommunalinvestitionsforderungsgesetz | und Il des
Bundes, IMPULS-Mittel des Landes, verschiedene Landes-
programme zur Sanierung schulischer sanitdrer Rdume
- konnten zwar Anreize fir Investitionen im Schulbereich
gesetzt werden. Der dort bestehende Sanierungsstau von
weit Uber 1 Mrd. Euro kann damit jedoch nicht einmal im
Ansatz aufgeldst werden. Ein weiterer Beleg dafir, dass
die Kommunen dringend auf eine auskdmmliche Finanz-

ausstattung angewiesen sind.

Und neben dem baulichen Sanierungsstau zeichnen sich
mit der Digitalisierung im Bildungsbereich bereits weitere
erhebliche finanzielle Herausforderungen fur die Schul-
trager ab. Nach der im Friihjahr erfolgten Anderung des
Grundgesetzes stellt der Bund nun 5 Mrd. Euro Gber den
DigitalPakt Schule bereit. Auf die 6ffentlichen Schulen in
Schleswig-Holstein entfallen davon gut 140 Mio. Euro.
Angesichts des immensen Investitionsbedarfs allein fur
die notwendige technische Infrastruktur stellen diese Bun-
desmittel letztlich aber nur eine Art Anschubfinanzierung
dar. Spéatere Ersatzinvestitionen oder aber der laufende
Unterhaltungsaufwand - beispielsweise in der Administ-
ration der technischen Geréte - sind dann allein Sache der
Schultrager. Auch fur diese Entwicklung zeichnet sich ein
ganz erheblicher Finanzbedarf ab.

Um die Schultrager bei der Ausgestaltung des DigitalPakts
Schule zu unterstiitzen, haben die Kommunalen Landes-
verbande mit dem Bildungsministerium insgesamt finf
Regionalkonferenzen veranstaltet. Zielsetzung war zum ei-
nen, die Schultrager bei dem komplexen Forderverfahren
zu unterstitzen, um die Bundesmittel in Anspruch nehmen
zu kénnen. In den Veranstaltungen wurde aber auch ein
Zielbild zur Digitalisierung im Bildungsbereich vorgestellt,
an dem sich die Schultrédger orientieren kénnen, um Fehlal-
lokationen der begrenzten Mittel moglichst zu vermeiden.

Eine auffallend ambivalente Entwicklung zeichnet sich im
6ffentlichen Gesundheitsdienst ab: Die Anforderungen
und Erwartungen an die Kreise als Aufgabentréger neh-
men stetig zu: Eine neu eingefihrte Impfpflicht, gestiege-
ne Anforderungen bei der Unterbringung von Menschen
mit psychischen Stérungen, die Wahrnehmung von Pra-
ventionsaufgaben, die Gesundheitsberichterstattung, die
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Uberwachung des Handels mit freiverkauflichen Arznei-
mitteln und die Uberprifung von Badegewassern mogen
hierfur als Beispiel dienen. Diese - im Einzelfall unstrittig
nachvollziehbaren - Erwartungen fihren den 6ffentlichen
Gesundheitsdienst an den Rand des Leistbaren. Dabei
schlagt gerade im Gesundheitswesen der Fachkrafteman-
gel durch, derin den kommenden Jahren noch zunehmen
wird. Dieser Konflikt |dsst sich nur entscharfen, wenn Land
und Kommunen gemeinsam die Kraft aufbringen, auch
und gerade im &ffentlichen Gesundheitswesen die beste-
henden Aufgaben kritisch auf den Priifstand zu stellen und
Priorisierungen vorzunehmen. Nur so kann es gelingen,

die wertvollen Ressourcen auch sinnvoll einzusetzen.
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Offentliche Sicherheit und Personal

Richtlinie zur Férderung von Feuerwehrhausern

Aufgrund der Vereinbarungen im Kommunalpakt Il vom
11.01.2018 stellt das Land in den Jahren 2019 und 2020
insgesamt 6 Mio. EUR fur die Férderung von Feuerwehr-
hausern zur Verfligung. Férderfdhig sind der Neubau von
Fahrzeughallen, die Erweiterung, der Ausbau und der
Umbau eines Feuerwehrhauses, sowie der Umbau eines
Gebaudes zu einem Feuerwehrhaus. Antragsberechtigtim
Sinne dieser Richtlinie sind die Tréger des Brandschutzes
und der technischen Hilfeleistung, also die Stadte und
Gemeinden in Schleswig-Holstein. Die Kreise konnten bis-
her an diesem Forderungsprogramm des Landes nicht
partizipieren. Aus Rickflissen aus dem Kommunalen
Finanzausgleich wurde der Fordertopf im Jahr 2019 um
5 Mio. EUR aufgestockt. Die Geschaftsstelle hat sich in-
tensiv daflr eingesetzt, dass fur diese zuséatzlichen Mittel
auch die Kreise antragsberechtigt sein sollen. Im Schul-
terschluss mit den kommunalen Schwesterverbénden ist
es gelungen, eine entsprechende Anderung der Richtlinie
zu bewirken. Die gednderte Richtlinie wurde im April 2019
im Amtsblatt veroffentlicht und berechtigte die Kreise bis
zum 01.07.2019 Forderantrage insbesondere fir die Erwei-
terung, den Aus- und Umbau von Kreisfeuerwehrzentralen
und Ubungsplatzen zu stellen. Trotz der kurz bemessenen
Antragsfrist haben sechs Kreise fristgemaB Forderantrage
eingereicht. Das Antragsvolumen der KreismaBnahmen
betrug 1,28 Mio. € und wurde in vollem Umfang bewilligt.

Zensus 2021

Im Jahr 2021 findet der nédchste Zensus statt. Die Bundes-
regierung hat einen Gesetzentwurf zur Durchfiihrung des
Zensus im Jahr 2021 beschlossen, zu dem im Juni 2019 der
Vermittlungsausschuss des Bundesrates angerufen wurde. In
ihrer Stellungnahme hat sich die Ldnderkammer umfangreich
zu der geplanten Volks-, Gebaude- und Wohnungszahlung
positioniert und die Bundesregierung entschlossen aufgefor-
dert, den Léandern eine auskdmmliche Finanzzuweisung fir
den Zensus 2021 zukommen zu lassen und eine entsprechen-
de Finanzierungsregelung in das Gesetz mit aufzunehmen.
Dem von kommunaler Seite vorgebrachten Wunsch, dass die
gezahlte Aufwandsentschadigung fur Erhebungsbeauftragte
nicht als Einkommen bei Sozialleistungen angerechnet wird,
hat sich der Bundesrat angeschlossen.

Evelyn Dallal

Am 6.11.2019 hat der Vermittlungsausschuss Uber das
Gesetz zur Durchfihrung des Zensus 2021 beraten und
dem Deutschen Bundestag empfohlen, den Landern zum
Ausgleich der Kosten der Vorbereitung und der Durchfih-
rung des registergestitzten Zensus am 1.7.2021 sowie am
1.7.2022 jeweils eine Finanzzuweisung in Hohe von 150
Mio. € zu zahlen. Ferner sollen Aufwandsentschadigungen,
die die Erhebungsbeauftragten fur ihre Tatigkeit erhalten,
nicht der Besteuerung nach dem Einkommensteuergesetz
unterliegen und nicht auf Sozialleistungen angerechnet
werden. Die schriftlich ausgefillten Erhebungsvordrucke
kénnen in den amtlichen Umschldagen nunmehr gebihren-
frei an die Erhebungsstellen Gibersendet werden.

Ungeachtet der Verzégerungen auf Bundesebene sind die
Vorbereitungen auf Landesebene bereits angelaufen. Im
Mai 2019 fand die erste Sitzung der AG Zensus Nord statt,
in der sich Vertreter des Ministeriums fur Inneres, landli-
che Rdume und Integration, des Statistischen Amtes fur
Hamburg und Schleswig-Holstein sowie der Kommunalen
Landesverbande austauschen. Die Kreise und kreisfreien
Stadte werden in regelméBigen Abstdnden zu den Sitzun-
gen eingeladen, um die Verantwortlichen in den Kreisen
frihzeitig einzubinden und zu informieren.

Wie bereits im Zensus 2011 beabsichtigt das Land, die
Erhebungsstellen bei den Kreisen und kreisfreien Stadten
einzurichten. Zentrale Aufgabe der Erhebungsstellen im
Zensus 2021 wird die Durchfihrung der Haushaltstichpro-
ben sein, zu der insbesondere die Rekrutierung und die



Organisation des Einsatzes der Erhebungsbeauftragten
gehoren.

Eine wesentliche Anderung gegeniiber dem Zensus 2011
istdie Erhéhung der Stichprobe fiir Existenzfeststellungen
in Gemeinden unter 10.000 Einwohnern. Dies hat erheb-
liche Auswirkungen auf die Arbeit der Erhebungsstellen.
In den Kreisen mit vielen kleinen kreisangehorigen Ge-
meinden wird sich die Anzahl der Haushaltsstichproben
sehr deutlich erhéhen. In eher stadtisch geprégten Krei-
sen im Hamburger Rand macht sich dieser Effekt weniger
bemerkbar. In einigen Kreisen wird sich die Anzahl der
Haushaltsstichproben mehrals verdoppeln, was auch den
Verwaltungsaufwand erheblich erhéhen wird.

Das Ministerium fir Inneres, landliche Raume und Integra-
tion des Landes Schleswig-Holstein hat den Kommunalen
Landesverbdnden am 22.08.2019 den Entwurf eines Ge-
setzes zur Ausfihrung des Zensusgesetzes 2021 (Zensus-
ausfihrungsgesetz 2021 - ZensGAG 2021) zur Anhdrung
zugeleitet, der das Zensusgesetz 2021 in Landesrecht
Uberfihren soll. Es regelt Zusténdigkeiten, das Verwal-
tungsverfahren und die Erstattung von Kosten im Rahmen
der Konnexitat.

Der Gesetzentwurf enthélt in § 6 eine Regelung zum
Kostenersatz. Demnach soll wie beim Zensus 2011 eine
Kostenverordnung erlassen werden, in der die Hohe des
Ausgleichs sowie das Verfahren der Erstattung an die
Kreise und kreisfreien Stéddte durch das Land im Rahmen
des geltenden Konnexitatsprinzips gem. § 57 Abs. 2 der
Landesverfassung geregelt werden soll.

Laut der Begriindung zum Gesetzentwurf sollen die zu
erstattenden Kosten auf Grundlage eines Berechnungs-
schemas ermittelt werden, das von einer Arbeitsgruppe
von Vertretern der Statistischen Amter des Bundes und der
Léander entwickelt wurde und sich an das Kostenschema
des Zensus 2011 anlehnt. Daraus wird sich in der Gesamt-
schau eine Kostenerstattung fir die Kreise und kreisfreien
Stadte in der GréBenordnung von ca. 14,2 Mio. € ergeben.

Die Einrichtung der Erhebungsstellen bei den Kreisen und
kreisfreien Stadten ist aus Sicht der Geschéaftsstelle sinn-
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voll. Diese Zustandigkeit hatte sich bereits beim Zensus
2011 bewahrt. Eine zentrale Durchfihrung des Zensus auf
Landesebene durch das Land erscheint weder zielflihrend
noch zweckmaBig. Auch eine Ansiedlung bei den kreisan-
gehorigen Stadten, Gemeinden und Amtern lieBe sich
nicht wirtschaftlich sinnvoll umsetzen.

Verbesserung der Besoldungsstruktur

Die Landesregierung hatte fur das Jahr 2019 ein um-
fangreiches Reformprojekt im Bereich Besoldungs- und
Zulagenstruktur in Schleswig-Holstein angekindigt. Die
Finanzministerin hat im Juni 2019 die Kommunalen Lan-
desverbande Uber die wesentlichen Eckpunkte der Reform
informiert. Neben der bereits erfolgten Ubertragung des
Tarifabschlusses der Lander auf den Beamtenbereich be-
inhalten diese im Wesentlichen folgende Regelungen aus
dem Bereich des finanziellen Dienstrechts:

1. Einmalzahlung 2020 in Héhe von 100 € (fir Anwarterin-
nen und Anwérter 50 €)

2. Strukturelle Anhebung des Besoldungsniveaus um li-
near 1 % im Zeitraum von 2021 bis 2024

3. Anhebung der Besoldung in den Einstiegsstufen

4. Wegfall der Besoldungsgruppen A 2 bis A 4 und Anhe-
bung der ersten Einstiegsamter der Laufbahngruppe 1
nach A5

5. Anderung der Besoldung bei begrenzter Dienstfahigkeit.

6. Einfihrung des Altersgeldes nach versorgungsrecht-
lichen Vorschriften (Ersatz der bisherigen Nachversi-
cherung bei Ausscheiden aus dem Beamtenverhaltnis
ohne Anspruch auf Beamtenversorgung).

Die geplanten Anderungen verfolgen das Ziel, den éffent-
lichen Dienst als Arbeitgeber attraktiver zu gestalten und
die Wettbewerbsféhigkeit bei der Personalgewinnung zu
steigern Der SHLKT wird sich in das Gesetzgebungsver-
fahren konstruktiv einbringen.
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Planung, Umwelt und Bauen

Zu Beginn des Jahres hat eine Debatte zur Zulassigkeit von
Rindertransporten in Drittlander die Veterinaramter der
Kreise und die Geschéftsstelle stark besché&ftigt. Nachdem
Mitte Februar zunachst der Kreis Rendsburg-Eckernférde
und - ihm folgend - vier weitere Kreise in Schleswig-Hol-
stein Rinderexporte in verschiedene Staaten auf3erhalb
der EU vorlaufig untersagt hatten, hatte der SHLKT eine
unverzigliche Entscheidung des Landwirtschaftsminis-
ters zur weiteren Zulédssigkeit entsprechender Transpor-
te eingefordert. Hintergrund des Exportstopps waren
zahlreiche Medienberichte, die belegen, dass die Tiere
wéhrend der Transporte in diese Lander haufig Bedin-
gungen ausgesetzt sind, die nicht den Bestimmungen des
EU-Tierschutzrechts entsprechen. Auch die Schlachtbe-
dingungen in den Drittstaaten entsprechen vielfach nicht
européischen Tierschutzstandards. Daneben waren Ende
vergangenen Jahres erhebliche Rechtsunsicherheiten hin-
sichtlich einer moglichen Strafbarkeit der Kreisveterinére
beim Vollzug des Tierschutz-Transportrechts entstanden.
Die Kreise erwarteten daher zu Recht eine Positionierung
der Fachaufsicht, um eine einheitliche Handhabung im
Land sicher zu stellen.

Als Reaktion auf die Kritik des Verbandes untersagte
Landwirtschaftsminister Albrecht am 25. Februar 2019
per Erlass die Transporte fir zundchst vier Wochen und
lud die betroffenen Kreise und Verbande zu einem Runden

Simone Hubert

Tisch. Nach zdhem Ringen wurde dort vereinbart, dass
Transporte kiinftig nur noch tber wenige zuvor festgelegte
Standardrouten erfolgen, die nach Prifung der Fachauf-
sichtim Erlasswege freigegeben werden. Der Arbeitskreis
Tierschutz der Kreise und kreisfreien Stadte, der - wie
zugesagt - binnen weniger Tage eine fachliche Vorpru-
fung vornahm, kam allerdings zu dem Ergebnis, dass zu
keiner einzigen Route ausreichend priffahige Unterlagen
vorgelegt worden waren. Gleichwohl entschied sich der
Minister fur eine (Teil-) Aufhebung des Transportstopps.

Nachdem seitens der Kreise alle rechtlichen Méglichkei-
ten ausgeschopft worden waren, um das Ziel, Tierschutz
sowohl auf den Transporten als auch in den Ziellandern
sicherzustellen, bleibt aus Sicht des SHLKT festzuhalten,
dass eine Unterstiitzung der Fachaufsicht fur das Anliegen
der Kreisveterinare zu keinem Zeitpunkt erkennbar war. In
einer Anhorung im Umwelt- und Agrarausschuss brachte
Geschaftsfihrendes Vorstandsmitglied Dr. Schulz daher
das Unverstédndnis der Kreise zum Ausdruck. Die gefor-
derte Rechtssicherheit hatte - zumindest voriibergehend
-durchaus auf Landesebene erreicht werden kénnen. An-
dere Bundeslénder wie beispielsweise Hessen haben ihre
Maoglichkeiten in dieser Hinsicht genutzt.

Es bleibt die Erwartung an den Minister, dass die Bem-
hungen Schleswig-Holsteins, eine juristische Klarung auf
Bundes- bzw. EU-Ebene herbeizufihren, aufrechterhal-
ten werden. Im Nachgang zu der von Kreisveterindren
in Schleswig-Holstein und Bayern ausgeldsten Debatte
hatten mehrere Bundeslédnder ihre Sorgen tber die Ex-
portbedingungen artikuliert und dem Bund vorgeworfen,
in dieser Frage in der EU nicht fur Kldrung zu sorgen. Die
Bundeslandwirtschaftsministerin kritisierte das Vorgehen
der Lander scharf, hat aber dennoch im April erste Schrit-
te mit diesen zur Verbesserung der Situation vereinbart.
Insofern ist festzuhalten, dass das Vorgehen der schles-
wig-holsteinischen Kreise, das viel Unterstiitzung in der
Offentlichkeit gefunden hat, zumindest zu einer Intensivie-
rung der Gespréche der beteiligten Ebenen gefihrt hat.

Ebenfalls im Fokus steht derzeit die Aufgabenwahrneh-
mung in der amtlichen Lebensmitteliiberwachung. Der
aktuelle Koalitionsvertrag enthélt hierzu einen Auftrag, die
Aufgabenerledigung im Bereich Verbraucherschutz- und



Veterindrangelegenheiten zu analysieren und Modelle zur
Optimierung zu entwickeln. Vor diesem Hintergrund hat
das Verbraucherschutzministerium (MJEVG) ein Projekt
initiiert, welches gemeinsam mit allen an der Lebensmit-
teliberwachung Beteiligten durchgefiihrt werden soll.
Das Projekt war in der Landraterunde im Oktober 2018
von Ministerin Dr. Sttterlin-Waack vorgestellt worden. Der
Ansatz, das Projekt gemeinsam durchzufiihren, verbun-
den mit dem beiderseitigen Willen, erkannte Optimie-
rungsbedarfe bei der Aufgabenerledigung in der Folge
auch gemeinschaftlich zu bewaltigen, fand grundsatzliche
Zustimmung. Bestehende Unterschiede in der Aufgabe-
nerflllung sind bekannt. Ebenfalls unbestritten ist, dass
die Personalausstattung teils verbesserungsbedurftig
ist; die Personalakquise sich aber - wie in anderen Berei-
chen der Kreisverwaltung auch - als schwierig erweist.
Personalbedarfsbemessungen, die Teil des Projekts sind,
liegen vielfach in den Amtern bereits vor. Ebenso sind
Kernprozesse durch das in den Kreisen implementierte
Qualitdtsmanagement schon weitgehend standardisiert.
Gleichwohl stehen die Mitarbeiter in den Amtern dem
Projekt positiv gegenlber; sie erhoffen sich von einer ex-
ternen Betrachtung neue Ansatzpunkte zur Optimierung
des Personaleinsatzes.

Entscheidender fir die Kreise wird das als Folgeprojekt
angekindigte ,Umsetzungsprojekt” sein. Hier wird sich
erweisen, ob das Land tatsachlich bereitist, entsprechend
der Vorgabe im Koalitionsvertrag MaBnahmen zur Opti-
mierung des Vollzugs durchzufihren. U. a. werden hin-
sichtlich der finanziellen Ausstattung der Veterinarbehor-
den nicht nur Feststellungen, sondern auch Umsetzungs-
schritte erwartet. Hierzu gehort, dass die aufgeschobene
Frage der Einfilhrung von GebUhren fir die Durchfiihrung
von Regelkontrollen beantwortet werden muss.

Um im Vorfeld Einvernehmen zur Projektdurchfiihrung
herzustellen, wurde im Februar ein Letter of Intent un-
terzeichnet. Zudem konnte das Vergabeverfahren zur
Auswahl einer externen Projektleitung abgeschlossen
werden. Gegenwartig fihrt diese eine Datenerhebung
sowie Interviews in den Amtern durch. Die Tatigkeit der
Gutachter wird durch einen Lenkungsausschuss begleitet,
in dem die Geschéaftsstelle vertreten ist.

GESCHAFTSBERICHT 2019

Die Lebensmitteliberwachungsbehdérden der Kreise
waren des Weiteren von einem rechtlichen Dissens hin-
sichtlich der Zustandigkeit fir Aufgaben nach dem Ver-
braucherinformationsgesetz (VIG) betroffen. Die Debatte
hierliber war im Zusammenhang mit von foodwatch initi-
ierten Anfragen Uber die Internetplattform ,fragdenStaat.
de” erneut entfacht worden. Durch das Mitte Januar 2019
dort installierte sog. Mitmachportal ,Topf Secret” sind
bei den Verbraucherschutzbehorden in Schleswig-Hol-
stein seit Jahresbeginn mehrere Hundert Anfragen nach
dem VIG zu lebensmittelrechtlichen Betriebsprifungen
eingegangen. Wie bereits bei friiheren Einzelanfragen
nach dem VIG bestanden in den Kreisen auch wéhrend
der ,TopfSecret”-Kampagne Zweifel an der Zustéandigkeit
der kommunalen Lebensmitteliberwachungsbehérden.
Das MJEVG hatte hierzu die Auffassung vertreten, dass
sich eine Zustédndigkeit als Annexkompetenz aus der Lan-
desverordnung Uber die zustdndigen Behorden auf dem
Gebiet des Lebensmittel-, Wein-, und Futtermittelrechts
herleiten lasse. Die Kreise wie auch die Geschéaftsstelle
des SHLKT halten diese Herleitung fir fragwiirdig und sind
unter Verweis auf § 2 Abs. 2 Satz 2 VIG der Auffassung,
dass es zur Wahrnehmung der Aufgaben nach dem VIG
einer fédrmlichen landesrechtlichen Ubertragung bedarf.

In verschiedenen Gesprédchen des SHLKT mit Vertretern
des MJEVG erfolgte eine Annéherung der Positionen da-
hingehend, dass zumindest eine Klarstellung der Zustan-
digkeitsregelung erforderlich sei. Seitens der Hausspitze
des MJEVG wurde zwischenzeitlich zugesagt, die erfor-
derliche rechtliche Anpassung vorzunehmen. Einigkeit
konnte zudem im Hinblick auf die Ausgestaltung der Auf-
gabenzuordnung erzielt werden. Konnexitétsanspriche
der Kreise und kreisfreien Stadte, die hieraus entstehen,
wurden anerkannt. In den begonnenen Verhandlungen zur
Hohe des Ausgleichsanspruchs deutet sich Konsens an.
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Digitalisierung, Kultur, Sport und Benchmarking

Zum 1. Januar 2019 wurde der IT Verbund Schleswig-Hol-
stein (ITVSH A6R) gegriindet. Im ITVSH gehen das KomFIT,
der ITVSH(alt) und der Einheitliche Ansprechpartner auf.
Der neue ITVSH ist als Anstalt 6ffentlichen Rechts ausge-
staltet, an der alle schleswig-holsteinischen Gemeinden,
Stadte, Kreise und Amter als Trager beteiligt sind.

Die Anfang 2018 projektierte Umstrukturierung wurde
damit erfolgreich umgesetzt und bildet die Grundlage
zur Starkung der kommunalen Kompetenzen im Bereich
der Digitalisierung. In den ersten Monaten konnten auf-
grund von finfunbesetzten Stellen beim ITVSH noch nicht
alle Themen vollumfénglich aufgegriffen werden. In der
Ubergangszeit wurden externe Projektmitarbeiter hinzu-
gezogen. Im 3. Quartal konnten zwei Projektleiterstellen
besetzt werden. Weitere drei Stellen wurden im Oktober
2019 besetzt.

Der ITVSH hat zum Jahresanfang 2019 die Umsetzung des
OZG (Gesetz zur Verbesserung des Onlinezugangs) als vor-
rangiges Thema priorisiert. Der ITVSH Gbernimmt die Rolle
der zentralen Koordinierung zwischen den Kommunen,
zum Land sowie zu Dataport. Die Umsetzung des OZG soll
mit einer weitreichenden Nachnutzung der Online-Dienste
so erfolgen, dass Musterlésungen durch alle Verwaltun-
gen im Land genutzt werden kdnnen. Die Grundlagen
dafir wurden in gemeinsamen Workshops und durch ein
abgestimmtes Vorgehensmodell gelegt.

Die Umsetzung des OZG stellt die Kreise vor groBe He-
rausforderungen. Der OZG-Umsetzungskatalog umfasst
575 Verwaltungsleistungen, die bis Ende 2022 online an-
geboten werden missen. Ein GroBteil der Leistungen liegt
im kommunalen Vollzug. Es handelt sich beim OZG um ein
GroBprojekt, das nur mit einem gemeinsamen Vorgehen,
koordiniert durch den ITVSH, wirtschaftlich umgesetzt
werden kann.

Insgesamt ist zu festzustellen, dass die Digitalisierung
immer mehr Bereiche in den Verwaltungen verandert.
Neben dem OZG beschéaftigen E-Rechnung, E-Akte, die
internetbasierte Fahrzeugzulassung, DigitalPakt Schule,
Open Data, Portale fir XPlanung und XBau, Ratsinformati-
onssysteme, das elektronische Gerichts- und Verwaltungs-
postfach und viele weitere Themen die Verwaltungen.

Bernd Schroeder

Steigende Anforderungen an Datenschutz und Datensi-
cherheit gehen damit einher. Die Themenvielfalt und die
steigende Komplexitat der Einzelthemen machen eine
enge Koordinierung zwischen den beteiligten Stellen und
innerhalb der Verwaltungen nétig. Um die erforderlichen
Fachkréafte hat sich ein Wettbewerb entwickelt.

Im Zuge der oben beschriebenen Umstrukturierung wurde
das Breitbandkompetenzzentrum (BKZSH) zum eigenstén-
digen Verein - getragen von den Kommunalen Landes-
verbdnden. Das BKZSH dient dabei weiterhin als zentrale
Beratungs- und Koordinierungsstelle des Landes, der
Kommunen und der kommunalen Gebietskérperschaften
mit dem Ziel, alle Akteure im Land beim flachendeckenden

Glasfaserausbau zu unterstitzen.

In Schleswig-Holstein wird der Glasfaserausbau bis in die
Gebaude (FTTB “Fibre to the Building”) maBgeblich von
kommunalen Zweckverbdnden und kommunalen Stadt- und
Gemeindewerken vorangetrieben. Mit Stand Juni 2019 wa-
ren 40 % der Hausadressen in Schleswig-Holstein ,homes
passed” erschlossen, d.h. die Glasfaserleitungen lagen vor
den H&usern in den Gehwegen. 31% der Hausadressen ver-
fugten schon Uber einen direkten Glasfaseranschluss (homes
connected). Mitdiesen Zahlen an echten Glasfaseranschlis-
senist Schleswig-Holstein weiterhin fihrend in Deutschland.

In Schleswig-Holstein wurden bislang 12.000 km Glasfaser
verlegt, weitere 15.000 km befinden sich im Bau oder konkre-
ter Planung. Die weiteren Ausbauschritte werden angesichts
steigender Baukosten und der aufwendigen ErschlieBung
der AuBenlagen zuséatzliche Mittel erfordern. Zu begriBBen
ist daher die Aufstockung der Férdermittel durch das Land.
Dringend erforderlich bleibt eine Aufstockung und Auswei-
tung der Bundesférderung, u.a. fir ,graue Flecken”.

Mehr als 60 Betriebe und Institutionen, darunter der
Schleswig-Holsteinische Landkreistag, haben sich dem
Biindnis fiir den Glasfaserausbau angeschlossen und ein
Memorandum zum beschleunigten Glasfaserausbau un-
terzeichnet. Dieses Biindnis sorgt fir eine breite Vernet-
zung und politische Abstimmung zur Stérkung des Glas-
faserausbaus. Mit dem Memorandum verpflichten sich die
Blndnispartner darauf, das Ziel eines flachendeckenden
Glasfaserausbaus bis 2025 zu unterstutzen.



In diesem Kontext ist die Mobilfunkversorgung zu the-
matisieren. Die kirzlich abgeschlossene Versteigerung
der 5G-Frequenzen hat die Aufmerksamkeit auf die im-
mer noch lickenhafte Mobilfunkabdeckung verstérkt. Die
zuklinftig bendtigten Funkmasten kénnen nur mit einem
Glasfaseranschluss leistungsfahig sein. Die kiinftigen Wei-
chenstellungen sollten bertcksichtigen, dass die kommu-
nal getragenen Zweckverbédnde tber eine Infrastruktur
verflgen, die als Grundlage fir den 5G-Ausbau genutzt
werden kann. Wo es méglich ist, sollte die Wertschopfung
bei den Kommunen verbleiben. Zur Verbesserung der
Mobilfunkversorgung wird - wie beim Glasfaserausbau -
eine enge Abstimmung zwischen Anbietern, Land und
Kommunen erforderlich sein.

Im Bereich der Sportstattenférderung wurden in den Jah-
ren 2018 und 2019 zusatzliche Landesmittel zur Verfiigung
gestellt. Die Kreise profitieren aufgrund der vergleichs-
weise geringen Anzahl der Sportstatten im Eigentum der
Kreise nur im geringen MaBe von den Férderungen. Die
aufwachsende Landesforderung in kommunale Sportstatten
ist gesamtkommunal positiv zu bewerten, auch wenn sich
der erhebliche Sanierungsstau nur langsam abbauen lasst.

Der Schleswig-Holsteinische Landtag hat die Landesregie-
rung beauftragt, einen ,Zukunftsplan Sportland Schleswig-
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Holstein” zu erarbeiten. An diesem wissenschaftlich be-
gleiteten Projekt sind die Kommunalen Landesverbande,
der Landessportverband sowie die Sportfachverbande
und -vereine beteiligt. Das Projekt soll im Sinne eines
landesweiten Sportentwicklungsplans Auskunft Gber das
aktuelle Sportverhalten der Bevolkerung, deren Wiinsche
und Bedurfnisse und deren Einschatzung zum Sporttrei-
ben der Zukunft geben. Darliber hinaus sollen Empfeh-
lungen fir die Schulen, Sportvereine und Verbande sowie
fir die Kommunen, Kreise und fir die Landesregierung
fur die nachhaltige Sicherung der Rahmenbedingungen
fur Sport und Bewegung im Land erarbeitet werden. Zur
Datenerhebung fanden Befragungen der Bevélkerung
sowie der Schulen und Vereine statt. Zusatzlich wird die
Statistik zur Anzahl und zur Beschaffenheit der kommu-
nalen Sportstatten zum Stichtag 1.10.2019 neu erhoben.
Diese Daten und die Ergebnisse des Zukunftsplans werden
u.a. als Grundlagen fir die kommenden Programmschwer-
punkte und die Héhe der Sportstattenférderung dienen.

Im April 2019 hat das Innenministerium erstmalig eine
Férderrichtlinie fir den Bereich E-Sport herausgegeben.
Parallel hat sich eine breite Debatte entwickelt, ob E-Sport
Uberhauptals Sportanzuerkennen ist. Im o0.g. Zukunftsplan
findet auch dazu ein Diskurs statt.
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Rettungsdienst

Ausgehend von der wachsenden Inanspruchnahme
stationarer Notfallambulanzen und einer sinkenden In-
anspruchnahme des durch die Kassenarztlichen Vereini-
gungen organisierten arztlichen Notdienstes und einer
damit einhergehenden Belastung von stationaren Not-
falleinrichtungen und der Rettungsdienste, présentierte
Bundesgesundheitsminister Spahn Ende 2018 die ersten
Eckpunkte zu seiner Reform der Notfallversorgung. Auf die
Eckpunkte zu seiner Reform der Notfallversorgung folgte
im Sommer 2019 der Diskussionsentwurf fiir ein Gesetz
zur Reform der Notfallversorgung des Bundesministeri-
ums fur Gesundheit (BMG). Ziel des Gesetzentwurfs ist es,
die weitgehend unverbundenen Versorgungsbereiche der
Notfallversorgung effektiver und effizienter zu organisie-
ren und eine bessere Steuerung der Patienten durch die
Notfallstrukturen zu erméglichen.

Auch wenn die stichpunktartig aufgefihrten Eckpunkte
des Reformvorhabens dem einen oder anderen auf den
ersten Blick als interessante und geeignete Losung er-
schienen, wurde bei der genauen Betrachtung des Ge-
setzentwurfs sehr deutlich, dass mit einem derartigen Ge-
setzentwurf die notwendige Reform der Notfallversorgung
nicht gelingen kann.

Wenn liickenhafte Offnungs- und unzumutbare Wartezeiten
in den Anlaufpraxen sowie die Ausdiinnung beim aufsu-
chenden kassenérztlichen Notdienst die Hilfesuchenden
zwangslaufig in die sehr gut organisierten und schneller
verfigbaren Systeme der Rettungsdienste, Rettungsleit-
stellen und stationéren Notfallversorgung treiben, ist das
nachzuvollziehen. Nicht nachzuvollziehen ist aber, wenn
dann die funktionierenden Bereiche der Notfallversorgung
im Wesentlichen in den Mittelpunkt eines Reformvorhabens
gerlicktwerden sollen. So sollen die Einflussmoglichkeiten
der Krankenkassen, z. B. bei der Festlegung der Rettungs-
wachenstandorte, erheblich vergroBert werden. Zugleich
sollen die finanziellen Verpflichtungen der Krankenkassen
im Rettungsdienst erheblich reduziert werden. Wahrend die
Einflussmaglichkeiten der Krankenkassen vergrofert wer-
den sollen, sollen hingegen die Einflussmoglichkeiten der
Kreise und kreisfreien Stadte erheblich reduziert werden.
Erschwerend hinzu kommen vage Finanzierungsregelun-
gen, die keine Aussage zulassen, mit welchen Kosten die
Lander, Kreise und kreisfreien Stadte zukinftig belastet
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werden sollen. Was genau den Bund, die Lander und die
Krankenkassen dazu befahigt, die Notfallversorgung zu
retten, bleibt hingegen unklar.

Zweifelsfrei enthalt der Gesetzentwurf auch gute Ansétze,
die in Schleswig-Holstein aber ganz ohne die vom BMG
angestrebte Grundgesetzénderung oder die Einbindung
des Rettungsdienstes in das SGB V schon jetztz. B. im Ret-
tungsdienstgesetz verankert sind. Der Diskussionsentwurf
enthalt aber auch Ansatze, die sich in Schleswig-Holstein
schon in den letzten Jahren nicht bewahrt haben. So hat
der hiesige Landesgesetzgeber beispielsweise bei der
letzten Novellierung des Rettungsdienstgesetzes im Jahr
2017 es fur notwendig gehalten, die Einflussméglichkei-
ten der Krankenkassen zu reduzieren. Wie bei vielen Re-
gelungen in dem Gesetzentwurf ist vor diesem Hinter-
grund fraglich, warum die Erfahrungen der stationaren
Notfalleinrichtungen und des Rettungsdienstes so wenig
berlcksichtigt wurden? Angesichts der groBen und or-
ganisationsibergreifenden Kritik bleibt abzuwarten, ob
sich das Reformvorhaben in dieser Art durchsetzen wird.

In dem vom OLG Dusseldorf initiierten Verfahren zur Ver-
gabe von rettungsdienstlicher Leistungen in der Stadt
Solingen hat der EUGH am 21.03.2019 geurteilt, dass die
Bereichsausnahme im Sinne des § 107 Abs. 1 Nr. 4 GWB
die Notfallrettung und den qualifizierten Krankentransport
umfasst. Demnach kdnnen Kreise und kreisfreie Stéadte bei
derVergabe von rettungsdienstlichen Leistungen auswéh-
len, ob sie die rettungsdienstliche Leistungen 6ffentlich
ausschreiben oder die rettungsdienstliche Leistung unter
bestimmen Bedingungen ohne &ffentliche Ausschreibung
an gemeinnitzige Hilfsorganisationen vergeben. Die Aus-
legung der Bereichsausnahme war insbesondere zwischen
privaten Rettungsdienstunternehmen und Hilfsorganisa-
tionen in anderen Landern stark umkampft.

In Schleswig-Holstein kann der Rettungsdiensttréager ge-
mal § 5 Absatz 1 SHRDG Dritte damit beauftragen, die
operativen Aufgaben des Rettungsdienstes zu erfillen.
Damit hat die Landesregierung bereits im Jahr 2017 den
Rettungsdiensttragern ein weitreichendes Organisations-
und Auswahlermessen einrdumt bzw. dem Rettungsdienst-
tréger, sofern er die Leistung nicht selbst erbringt, offen
gelassen, ob er gemeinnitzige und gewerbliche Anbieter



mit der Durchfihrung des Rettungsdienstes beauftragt.
Hervorzuheben ist, dass jeder Rettungsdiensttréger schon
jetzt Leistungen zur Bewéltigung von GroBschadensereig-
nissen in seine Auswahlentscheidung einbeziehen kann.
Somit kdnnen die Rettungsdiensttrager nicht nur die Not-
fallrettung und den qualifizierten Krankentransport bei
der Auswahlentscheidung berlcksichtigen, sondern auch
die Bewaltigung von Grof3schadensereignissen. Mit dem
Urteil des EuGH wurde ein wesentlicher Grundstein fur
die Anwendbarkeit der Bereichsausnahme im Rettungs-
dienst gelegt. Hinsichtlich der konkreten Ausgestaltung
der Bereichsausnahme ist davon auszugehen, dass durch
die weitere Rechtsprechung in den néchsten Jahren die
weiteren Weichen fir die Bereichsausnahme gestellt wer-
den. Dies kann auch mit einer Anpassung des hiesigen
Rettungsdienstgesetzes einhergehen.

Seitder Einfiihrung des Berufsbildes der Notfallsanitaterin
bzw. des Notfallsanitaters im Jahr 2014 war zwischen den
Rettungsdiensttragern und den Krankenkassen strittig, wer
die Kosten fur die Ausbildung zu tragen habe. Auch wenn
die Kosten fur die Ausbildung gemaB Rettungsdienstgesetz
im Jahr 2015 auch deklaratorisch den Kosten des Rettungs-

GESCHAFTSBERICHT 2019

dienstes zugeordnetwurden, fihrte die Streitigkeit zu zahl-
reichen Schiedsstellen- und Verwaltungsgerichtsverfahren.
Sowohl die Schiedsstelle als auch das Verwaltungsgericht
folgten den Antrégen der Rettungsdiensttrager und stellten
in den Beschlissen klar, dass die Kosten fur die Ausbildung
der Notfallsanitater den Kosten des Rettungsdienstes zuzu-
ordnen sind. Im Jahr 2015 folgte seitens der Kostentrager
der Antrag auf Zulassung zur Berufung beim Schleswig-Hol-
steinischen Oberverwaltungsgericht. Nach mehreren Jah-
ren lehnte das Schleswig-Holsteinische Oberverwaltungs-
gericht Ende 2018 die Zulassung zur Berufung ab.

Aufgrund der Streitgegensténde in den Verwaltungsge-
richtsverfahren wurde klargestellt, dass die Kosten fir die
Ausbildung der Notfallsanitédter mit dem Inkrafttreten der
Gesetzesdnderung am 28.08.2015 (GVOBI. 2015, S. 304)
den Kosten des Rettungsdienstes zuzuordnen sind. Offen
bleibt, wie mit den Kosten fir die Ausbildung der Notfall-
sanitater zu verfahren ist, die vor der Gesetzesdnderung
angefallen sind. Dieses ist aber mittlerweile Gegenstand
von anderen Schiedsstellen- und Verwaltungsgerichts-

verfahren.
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Personal

Im Berichtszeitraum hat es im Vergleich zum Vorjahr auf
der Ebene der Referenten keine Verdanderungen gegeben.

Der maximale Planbestand an Vollzeitaquivalenten (VZA)
betragt 7,0. Rechnet man die VZA aller Referenten zusam-
men, besteht der Personalkdrper in diesem Bereich auf-
grund von geringfligigen Teilzeitbeschaftigungen derzeit
aus 6,6 VZA.

Zur Unterstitzung der Geschéftsstelle konnte zum
01.04.2019 fiur ein Jahr eine juristische Nachwuchskraft
im Rahmen einer Abordnung vom Land akquiriert wer-
den. Durch Umverteilungen in den Fachreferaten der Ge-
schaftsfihrung und der stv. Geschéaftsfihrung konnten so
elternzeitbedingte Abwesenheiten des GF kompensiert

werden.

Die im Jahr 2018 vorgenommene Neustrukturierung im
Assistenzbereich hat sich bewahrt. Insgesamt besteht der
Personalkérper im Assistenzbereich aus 4,6 VZA.

Die Arbeit der Geschéftsstelle wurde im Bereich Offent-
lichkeitsarbeit von einem studentischen Mitarbeiter un-
terstltzt. Die studentische Mitarbeiterin im Bereich Recht
istnach Beendigung ihres Studiums im Februar 2019 aus-
geschieden, eine Nachbesetzung ist derzeit in Planung.

Der SHLKT hat im Berichtszeitraum wiederum Praktikums-
und Referendarstationen fur die Ausbildung in der Verwal-
tungsstation angeboten.

GESCHAFTSBERICHT 2019

Funktion Anzahl Max. Eingruppierung
Geschéftsfihrung 1 B6
Stv. Geschaftsfihrer | 1 B2
Referenten 5 A 13 bisA 16
(oder vergleichbare
EG nach dem TVoD)
Assistenz 5 EG 6 bisEG 8
Studentische 2 450 Euro-Basis
Mitarbeiterinnen
Fahrer 2 450 Euro-Basis

Hinzu kommt die Koordinierungsstelle Rettungsdienst
(1 VZA zzgl. 0,25 VZA Assistenz), die eine gemeinsame
Einrichtung mit dem Stadteverband Schleswig-Holstein
ist und Uber die Kosten des Rettungsdienstes von den
Krankenkassen refinanziert wird.

Zum 01.10.2019 konnte bei der Koordinierungsstelle Ret-
tungsdienst eine weitere Stelle (1 VZA) fiir das Projekt ,Ein-
fihrung des Behandlungskapazitatennachweises und der
zentralen Stelle fir die trégerlbergreifende Qualitatssi-
cherung im Rettungsdienst” besetzt werden. Das Projekt
ist auf drei Jahre befristet und wird vollstandig durch das
Ministerium fur Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und
Senioren des Landes Schleswig-Holstein gefordert.
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Haushalt

Die Mitgliederversammlung des Schleswig-Holsteinischen
Landkreistages hat sich in ihrer Sitzung am 26.04.2019
mit dem Jahresabschluss 2018 befasst, der mit einem ne-
gativen Jahresergebnis von rd. 113 Tsd. Euro abschlieBt.
Am 25.10.2019 hat die Mitgliederversammlung den Wirt-
schaftsplan fir das Jahr 2020 verabschiedet. Die Struktur
des Wirtschaftsplans ergibt folgendes Bild (Angaben in €):

Abschluss
2018
Gesamtertrage
1.780.229,25 | 1.936.900 2.348.000
davon Mitglieds-
1.608.118,08 | 1.750.900 2.083.000
beitrédge
Personalauf-
1.175.900,07 1.190.000 1.600.000
wand
Sonstige Auf-
717.631,74 733.000 655.500
wendungen
Jahresergebnis/
+13.900 +92.900
Jahresfehlbetrag | - 113.302,56
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Fur die Wirtschaftsjahre 2017 und 2018 mussten hohe
negative Ergebnisse ausgewiesen werden, die in der Bi-
lanz als negatives Vereinsergebnis vorgetragen wurden.
Auch fir 2019 ist erneut ein negatives Ergebnis nicht
auszuschlieBen. Auch vor diesem Hintergrund sind die
Mitgliedsbeitrdge 2020 von der Mitgliederversammlung
erhoéht und auf 0,92 Euro/Einwohner festgesetzt worden.

Mit dem Wirtschaftsplan 2020 soll die Haushaltstranspa-
renz des Verbandes weiter erhéht werden. So werden ab
2020 die Personalaufwendungen brutto veranschlagt, d.h.
Personalkostenerstattungen werden gesondert als Ertrag
ausgewiesen. Diese Anderung erschwert 2020 naturge-

mal den Vergleich mit den Vorjahren..
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Presseschau

2. |27.11.2018

14.01.2019

6. |22.02.2019

07.03.2019

10. | 14.03.2019

12.125.03.2019

Neues Kommunales Kompetenzzen-
trum fur Digitalisierung auf den Weg

gebracht

Kommunale Erwartungen an das Jahr
2019

Kreise erwarten eine unverzigliche

Entscheidung des Umwelt- und Land-
wirtschaftsministers zur weiteren Zu-
|assigkeit von Tiertransporten in Dritt-
|ander, in denen Tierschutzstandards
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14.

regelméaBig nicht eingehalten werden

Landkreistag: Hohe Unternehmer-
gewinne mitursachlich fur steigende
Pflegekosten

Landkreistag sieht in den Eckpunkten
zur Kita-Finanzierung gute Ansatze,
aber auch Nachbesserungsbedarf

Landkreistag begriBt heutige Klarstel-

lung zum Erlass zu Rindertransporten

in Drittstaaten

16.

20.

08.05.2019

23.05.2019

25.10.2019

SHLKT zu Tiertransporten in Dritt-
staaten: Das Umwelt- und Landwirt-
schaftsministerium steht weiterhin in
der Pflicht, Rechtssicherheit fur die
Kreisveterinédre zu schaffen und gel-
tendes Tierschutzrecht durchzusetzen

Gemeinsam fiur gleichwertige Lebens-
verhaltnisse -

.Bleibeperspektiven” durch Infrastruk-

tur- und Forderpolitik

Kreise in Schleswig-Holstein einig: Die
bisherigen Zusagen des Landes zur
Ausgestaltung des neuen Kommuna-
len Finanzausgleichs ab dem Jahr 2021

sind nicht ausreichend
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Offentlichkeitsarbeit

Auch im vergangenen Geschéftsjahr hat sich der Land-
kreistag der Verbesserung seiner Offentlichkeitsarbeit
gewidmet. Mit der Neugestaltung der Internetprasenz
im Sommer dieses Jahres wurde das digitale Aushan-
geschild des Verbandes aufpoliert und in eine aktuelle,
Ubersichtliche und optisch zeitgemé&Be Form Uberfihrt.
Der monatlich erscheinende digitale Newsletter konnte
sich etablieren und erreicht mittlerweile eine Vielzahl von
Personen auch innerhalb und auBerhalb von Kreispolitik
und -verwaltung.

Die Presseaktivitdten wurden im vergangenen Jahr noch
einmal gesteigert. Mit dem Kommunalen Finanzausgleich
und dem Agieren des Umweltministeriums bei der Frage
der Zulassigkeitvon Tiertransporten in Drittlander ragten
zwei Themen heraus, mit denen sich insgesamt knapp die
Hélfte der 22 im Berichtszeitraum veréffentlichten Pres-
semitteilungen auseinandersetzte. Auch wenn der Erfolg
von Presseaktivitaten kaum messbarist, so diirften insbe-
sondere die Mitteilungen und Aktivitdten zur kommunalen
Finanzausstattung einen nicht unwichtigen Beitrag dazu
geleistet haben, dass das Land von seiner zunachst res-
triktiven Finanzpolitik abgesehen und den Kompromiss
mit der kommunalen Ebene gesucht hat.

Quelle: SHZ vom 20.11.




Quelle: SHZ vom 20.9.
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Quelle: KN 22.9.

Quelle: SHZ 15.09.
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—
Streit um den Finanzausgleich:
Daniel Giinther hat da etwas unterschétzt
Mit seiner Weigerung, den Kommunen deutlich mehr Geld aus dem

Finanzausgleich zu geben, macht sich der sonst machtpolitisch so
versierte CDU-Chef das Leben selbst schwer*, kommentiert Kay Milller.

von Kay Miiller
19. September 2019, 12:01 Uhr

Das war ein Fehler. Vielleicht der gravierendste, den sich Daniel Giinther in
seiner bisherigen Zeit als Ministerprésident erlaubt hat. Denn mit seiner
Weigerung, den Kommunen deutiich mehr Geld aus dem Finanzausgleich zu
geben, macht sich der sonst machtpolitisch so versierte GDU-Chef das Leben
selbst schwer.

Denn die Union hat schon jetzt genug Probleme in den Kommunen. In den
Stadten kann sie nicht Fu fassen, in den vergangenen Monaten sind gleich
mehrere Birgermeister abgewahlt worden. Und auch auf dem Land st die
einst kommunalpolitisch so starke CDU nicht mehr das was sie einmal war.

In den Uber den Fi ich mit den der
griinen Finanzministerin das Feld zu tiberlassen, die beharrlich den
Landeshaushalt vor weiteren Ausgaben schiitzen will, wird Giinther noch auf
die FiBe fallen. GeduBert hat er sich am Mittwoch nicht dazu. Seine eigenen
Parteifreunde aus den Kommunen werden ihm zeigen, wie viel Macht sie noch
in der Union haben — und dass es eben nicht nur den Kieler Jamaika-
Sonnenschein gibt, der alles tberstrahlt. Jetzt wird sich zeigen missen, ob der
junge Ministerprasident sich auch im politischen Regen beweisen und den
Zom in den eigenen Reihen bandigen kann. Dafiir miisste er aber erstmal
einen Fehler korrigieren. Maglichst schinell

Quelle: SHZ vom 19.9.

Quelle: SHZ vom 15.9.
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ONLINEZUGANGS-
GESETZ 2022

Mit Losungen von Dataport konnen Gewerbeanzeigen
einfach online erfolgen — und lhre Biirger*innen
konzentrieren sich auf ihren erfolgreichen Start.

Digitale Losungen fiir kommunale Aufgaben. data P E) rt
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