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Bericht der Geschaftsfuhrung

Liebe Delegierte, liebe Kreistagsabgeordnete,

das Jahr 2018 neigt sich dem Ende. Zeit, Bilanz zu den
Themen, Verhandlungen und Ergebnissen der letzten
zwolf Monate aus Sicht der Kreise zu ziehen. Dieser Ge-
schaftsbericht, der Zweite in dieser Art, soll einen Einblick
in die thematische Vielfalt und aktuellen Herausforderun-
gen geben und zur Diskussion anregen. Einen Anspruch
auf Vollstandigkeit hat der Bericht nicht; gestatten Sie
jedem Fachreferenten seine ganz personliche Auswahl
und Schwerpunktsetzung.

Einige Themen stechen in diesem Jahr heraus. Insbeson-
dere die groBen Reformbestrebungen im Sozialbereich
(Kita und Bundesteilhabegesetz) erfordern eine enge
Abstimmung zwischen den Kommunen und dem Land
sowie zahlreichen weiteren Beteiligten wie Wohlfahrts-
verbdnden und Elternvertretungen. Trotz inhaltlicher Dif-
ferenzen im Detail und im Grundsatzlichen ist die Arbeit,
nicht nur hier, sondern auch in den anderen Themenge-
bieten und mit den anderen Ressorts kollegial und sach-
lich. Dies gilt auch fir die Zusammenarbeit mit den ande-
ren Kommunalen Landesverbdnden. An gemeinsamen
Zielen - z. B. einer finanziellen Entlastung im Bereich Kita
oder einer auskdmmlichen Finanzausstattung Uber das
FAG - festzuhalten, ist ein wichtiger Faktor, um unseren

Interessen mehr Gewicht zu verleihen.

Die Verhandlungen mit dem Land zur Jahreswende und
der Abschluss einer Vereinbarung am 11. Januar 2018
haben dies erneut deutlich gezeigt. Viele Streitpunkte
konnten einvernehmlich geregelt werden, auch wenn es
sich naturgemaB nur um eine Momentaufnahme handelt
und insbesondere strukturelle Fragen wie die Unterfinan-
zierung der Kommunen nur durch gréBere Reformvorha-
ben angegangen werden kénnen. Dennoch ist die Ver-
einbarung ein Schritt in die richtige Richtung: So erkennt
die Landesregierung bei der Umstellung von G8 auf G9
und im Kontext des Bundesteilhabegesetzes die Konne-
xitat an, werden den Kommunen, die aufgrund der neu-
en gesetzlichen Regelung in § 2 der Kreisordnung eine
Vollzeitbeschaftigung der Gleichstellungsbeauftragten
eingerichtet haben, die Mehrkosten erstattet. Das Land
stellt in den Jahren 2018, 2019 und 2020 fur die Kitas

im U3-Bereich und als Einstieg
in den Reformprozess zusatzli-
che Mittel zur Verfligung, auch
wenn diese den kommunalen
Kostenaufwuchs nur mildern
kénnen. Fur den U3-Konnexi-
tatsausgleich stehen im Jahr
2018 80 Mio. Euro und im Jahr
2019 95 Mio. Euro bereit. Die
Zielsetzung fiur den Kita-Re-
formprozess muss jedoch eine
andere sein: ndmlich die pro-
zentuale Begrenzung des kom-

munalen Finanzierungsanteils

sowie die Schaffung eines in
sich schlissigen, transparenten
Gesamtsystems. Die Ablésung einer Vielzahl von Finan-
zierungswegen und Instrumenten erscheint der richtige
Weg.

Dartber hinaus enthalt die Vereinbarung auch Rege-
lungen zur Finanzierung kommunaler Infrastrukturmaf-
nahmen, unter anderem um die Kommunen bereits vor
der Neugestaltung des Finanzausgleichgesetzes in die
Lage zu versetzen, ihren Verpflichtungen zum Ausbau
der kommunalen Infrastruktur nachzukommen. Zudem
beschleunigt das Land die Bereitstellung von Mitteln fur
MaBnahmen im Rahmen des kommunalen Schulbaus
und der Sanierung kommunaler Sportstatten. Diese Pro-
gramme zeigen aber eins: Die regelmiBige Uberzeich-
nung von Foérderprogrammen - jliingst bei den Feuer-
wehrgeratehdusern - ist leider kein Sonderfall, sondern
symptomatisch fur die Férderpraxis des Landes auch in
anderen Bereichen. Dies zwingt dazu, diese kritisch zu
beleuchten. Neben bestehenden Forderprogrammen,
die sich Uber Jahrzehnte entwickelt haben und offen-
bar eine Art ,Bestandsschutz” genieBen, treten regel-
maBig neue Férderprogramme fir neue Forderzwecke
hinzu. Dabei gibt es sicher einige Forderprogramme,
die zielgenau wirken und ihre Berechtigung haben. Aus
Sicht des Landkreistages sollte die anstehende Weiter-
entwicklung des kommunalen Finanzausgleichs aber
auch zum Anlass genommen werden, zu priifen, ob ein
Teil der bestehenden Landesférderungen oder zweck-
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gebundenen Finanzierungsstrénge nicht besser in das
Schlisselzuweisungssystem des kommunalen Finanz-
ausgleichs Uberfihrt werden kénnte. Das Vorgehen tber
den Finanzausgleich als Deregulierung ware nicht nur
ein wirkungsvoller Beitrag zur Starkung der kommuna-
len Finanzautonomie, sondern letztlich auch ein echter

Transparenzgewinn.

Damit ruhen enorme Erwartungen auf dem FAG-Re-
formprozess: Erste Gesprache mit dem Gutachter haben
gezeigt, wie schwer es sein wird, ,objektiven Bedarf” zu
ermitteln. Wahrend fir die kommunale Seite mit dem
Korridorverfahren und Benchmarks weitere Methoden
zur Verfigung stehen, sich diesem Bedarf zu ndhern,
bleibt die Herausforderung, den Bedarf fur Landesauf-
gaben zu erfassen, derzeit noch unbewaltigt. Sollte es
nicht gelingen, vergleichbare MafBstdbe zu definieren,
bleibt nur eins: die Berlcksichtigung dieser ,Schie-
fe” zugunsten der Kommunen. An den Aussagen des
Verfassungsgerichts zur (Nicht-)Auskommlichkeit der
Kommunalfinanzen wird der Landesgesetzgeber nicht
vorbeikommen: Investitionsstau, Gleichwertigkeit von
Landes- und Kommunalaufgaben bei der Bedarfsanalyse

und Flachenfaktor sind nur einige Stichworte.

Das Jahr und die Verbandsarbeit waren schlieBlich auch
gepragt von der Kommunalwahl und der Konstituierung
unserer Gremien. Die konstituierende Mitgliederver-
sammlung am 23. August diesen Jahres im Rokokosaal in
Ratzeburg war eine offentlichkeitswirksame Maglichkeit,
fur bessere Rahmenbedingungen bei der kommunalen
Aufgabenwahrnehmung zu werben. Unsere Pressemit-
teilung fand gute Resonanz und wurde von unterschied-
lichen Medien aufgegriffen. Die konstituierende Mitglie-
derversammlung war auch Gegenstand von Horfunk- und
Fernsehberichten (z. B. im Schleswig-Holstein-Magazin).
Dies ist Zeichen der kontinuierlichen Verbesserung der
Ablédufe innerhalb der Geschaftsstelle. Die Schaffung ei-
nes Ansprechpartners fiir die Presse- und Offentlichkeits-
arbeit hat sich bewéahrt; der Newsletter des Landkreista-
ges hat sich als neues Informationsformat etabliert und
findet gute Verbreitung. Die im letzten Bericht vorgestell-
te Gliederung der Referate in der Geschéftsstelle hat sich
ebenfalls bewadhrt; dieser Bericht folgt also der gleichen
- auf der folgenden Seite dargestellten - Struktur. Bei
Fragen kénnen Sie sich gern direkt an die zustandigen
Referenten der Geschéftsstelle wenden.

Auch im neuen Jahr wird die Geschéaftsstelle des Land-
kreistages an diesen und allen anderen Themen weiter-
arbeiten und die Interessen der Kreise, gemeinsam mit
Ihnen, effektiv vertreten. Auch im Namen des geschafts-
fuhrenden Vorstandes wiinsche ich lhnen nun viel Spaf3
bei der Lektire und dem Einblick in unsere gemeinsame
Arbeit.

Herzlichst

lhr
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Kommunalverfassung und Verwaltungsreform

Das Wort Funktionalreform 16st in Schleswig-Holstein in
der Regel zuriickhaltende Reaktionen aus. Die Erinne-
rungen an die letzte groBBe Diskussion Uber die staatli-
che Aufgabenverteilung, die vor gut zehn Jahren in sehr
emotional gefiihrten und kréftezehrenden Debatten Gber
eine Verwaltungsstruktur- und Gebietsreform gipfelte, am
Ende aber weitgehend ergebnislos blieb, scheinen noch
all zu gegenwartig.

Dass es trotz aller vermeintlichen Widerstande maoglich ist,
die staatliche Aufgabenverteilung im Wege einer umfas-
senden Kommunalisierung grundlegend neu zu ordnen,
hat Baden-Wirttemberg eindrucksvoll bewiesen. Dort gilt
die Mitte der 2000er Jahre umgesetzte Funktionalreform
als Musterbeispiel fur ein gelungenes gemeinsames Re-
formprojekt von Land und Kreisen.

Auch hierzulande ist die Auseinandersetzung mit der ei-
ner Funktionalreform zugrunde liegenden Fragestellung,
nédmlich welche Ebene welche Aufgaben sinnvollerweise

Dr. Sénke E. Schulz

wahrnehmen sollte, nicht nur richtig, sondern selbst in
Zeiten hoher Steuereinnahmen dringend notwendig, um
Land und Kommunen zukunftsfest zu machen. SchlieBlich
bietet eine am Leitbild der Einheit der Verwaltung ausge-
richtete Funktionalreform die Chance fur mehr Mitsprache
der Birger, sachnahere Entscheidungen und nicht zuletzt
ein fiskalisches Einsparpotential.

Auch die Landesregierung hat sich vorgenommen, die
Aufgabenverteilung zwischen Land und Kommunen auf
den Prifstand zu stellen. Nach dem Jamaika-Koalitions-
vertrag wollen die Koalitionare im Rahmen der Reform des
kommunalen Finanzausgleiches ,auch eine Aufgabenkritik
vornehmen. Ziel ist es, eine fir Kommunen und Land opti-
mierte Verteilung der Verantwortlichkeiten zu erreichen und
Doppelzusténdigkeiten abzubauen”. Ein Vorhaben, das der
SHLKT ausdrtcklich begriif3t, doch fiir dessen Umsetzung
bislang noch keine Anhaltspunkte sichtbar geworden sind.
Viele Beispiele aus der jlingeren Vergangenheit zeigen,
dass die Zuweisung von Aufgaben eher ,zufallig” erfolgt.

Funktionalreform und Kommunalisierung der Regionalplanung

2.

1.

gabenkritik durchgefihrt, eine fir Kommunen und Land
optimierte Verteilung der Verantwortlichkeiten erreicht und Dop-
pelzustandigkeiten abgebaut werden sollen (Funktionalreform).

3.

Der Vorstand des Schleswig-Holsteinischen Landkreistags
begrifit das im Koalitionsvertrag der Jamaika-Regierung
formulierte Ziel, dass parallel zur FAG-Reform eine Auf-

Der Vorstand des Schleswig-Holstei-
nischen Landkreistags stellt fest, dass
entgegen dieser Ankiindigung ent-
sprechende Uberlegungen auf Seiten
M) der Landesregierung bisher nicht erkennbar
sind. Das Gutachten zur FAG-Reform blendet

diese Fragestellungen weitgehend aus.

Der Vorstand des Schleswig-Holsteinischen Landkreistags kann sich die Ubernahme weiterer Aufgaben durch die
Kreise vorstellen, soweit die Rahmenbedingungen stimmen und eine Verortung auf Kreisebene sachgerecht ist und

dem Ziel der Einheit der Verwaltung dient. Landessonderbehérden mit Vollzugsaufgaben sind kritisch zu hinterfra-

gen. Die kommunale Ausgestaltung sichert die demokratische Mitwirkung der Birger am Verwaltungsvollzug. Daher
ist eine echte Kommunalisierung, also die Ausgestaltung als Selbstverwaltungsaufgabe, anzustreben. Dies gilt zum Beispiel fir
die Regionalplanung. Schleswig-Holstein ist das einzige Flachenland, in dem diese zentral und ministeriell erfolgt.

Vor diesem Hintergrund wird der Schleswig-Holstei-
nische Landkreistag diese Debatte unmittelbar nach
der Kommunalwahl und der Neukonstituierung der
Verbandsgremien erneut aufgreifen. Es sind Konzep-
te zu erarbeiten und von der Landesregierung einzufordern,
sodass funktionalreformerische MalBnahmen nach der (oder
parallel zur) FAG-Reform angegangen werden kénnen und die
Ankiindigung aus dem Koalitionsvertrag erfillt werden kann.

4.

Der Schleswig-Holsteinische Landkreistag
5 Ps wird sich konstruktiv in eine solche Debatte

einbringen und den Schulterschluss mit

den Kommunalen Schwesterverbanden su-
chen. Eine Funktionalreform kann nur im Einverneh-
men aller Beteiligten gelingen. Bestehende Gebiets-
strukturen diirfen nicht infrage gestellt werden.



In seiner eintdgigen Klausurtagung hat sich der Vorstand
mit den Argumenten fir und gegen eine Funktionalreform
auseinandergesetzt. Dabei konnte er auf die Expertise von
Prof. Eberhard Trumpp, dem ehemaligen Geschéftsfihrer
des Landkreistages Baden-Wirttemberg und einem der
Protagonisten der dortigen Funktionalreform, zurlickgrei-
fen, der sehr eindrucksvoll schilderte, welche Faktoren fir
den Erfolg der baden-wirttembergischen Reform maB-
geblich waren. Neben finanziellen Zusagen des Landes
und der Kreise (Finanzierung der kommunalen Aufga-
benwahrnehmung durch das Land bei gleichzeitiger von
den Kreisen garantierter Effizienzrendite zugunsten des
Landes, keine Anhebung der Kreisumlage) sei vor allem
die Uberzeugung und Entschlossenheit des damaligen
Ministerprasidenten Teufel entscheidend gewesen, der
trotz Widerstande innerhalb und auBerhalb seiner Lan-

desregierung stets an seinem Kurs festgehalten habe.

Im Ergebnis fasste der Vorstand des Schleswig-Holsteinischen
Landkreistags den oben stehenden Beschluss, nach dem
man sich die Ubernahme weiterer Aufgaben durch die Kreise
grundsétzlich vorstellen kann, soweit die Rahmenbedingun-
gen stimmen und eine Verortung auf Kreisebene sachgerecht
istund dem Ziel der Einheit der Verwaltung dient.

Die Ergebnisse der Kommunalwahl am 23. August 2018
haben gezeigt, dass es um die Identifikation mit der kom-
munalen Politik im Idndlichen Raum jedenfalls nicht schlech-
ter bestellt ist als in den Stadten und auch die Kreise und
Kreistage - anders als zum Teil dargestellt - als wesentliche
gestaltende Akteure wahrgenommen werden. Die Wahl-
beteiligung kann mit landesweit 47,1 Prozent sicher nicht
zufriedenstellen. Sie lag aber bei den Wahlen fir die Kreis-
tage zwischen 43,8 (Segeberg) und 55 Prozent (Plon), im
Durchschnitt bei 49,7 Prozent und damit zum Teil deutlich
Uber der Wahlbeteiligung in den gréBeren Stadten.

Trotz wiederholter Forderungen der Kommunalen Landes-
verbande hat der Landesgesetzgeber keine MaBnahmen
ergriffen, einer Vergroferung der Kreistage und Gemein-
devertretungen und der weitergehenden Zersplitterung
entgegenzuwirken. Eine Begrenzung der Ausgleichsman-
date, die Festlegung von Fraktionsmindeststéarken und
die Wiedereinfihrung einer Sperrklausel wéren denk-
bar gewesen, waren aber nicht gewollt! Insgesamt ist es
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- bezogen auf die Kreistage - zu einem Zuwachs von 76
Kreistagsmitgliedern gekommen (2013: 553, 2018: 629).
In allen Kreisen kommt es zu einer erheblichen Vergrofe-
rung. ,Spitzenreiter” ist der Kreis Stormarn mit 63 Kreis-
tagsmitgliedern. Und auch was die Anzahl von Fraktionen
angeht, ist ein Zuwachs feststellbar. Insgesamt finden sich
in den Kreistagen 27 unterschiedliche Zusammenschlisse
oder Einzelbewerber. Die Anzahl der Fraktionen bewegt
sich zwischen sechs und acht Fraktionen, hinzukommen
zum Teil noch fraktionslose Abgeordnete. Im Kreis Schles-
wig-Flensburg zeigt sich das ,bunteste” Bild:

B rw
M AfD

B cou

M seD

M Griine | Linke

Bssw BB
FDP

Im Interesse der Funktionsfahigkeit werden die Forderun-
gen nach entsprechenden MaBnahmen des Landesge-
setzgebers, die diesen Entwicklungen entgegenwirken,
sicher bald wieder mit Nachdruck in die politische Diskus-
sion eingebracht werden. Die verbandsinterne Diskussion
dazu in den Ausschiissen hat gerade (erneut) begonnen.

Ein Eingriff in die kommunale Selbstverwaltung bleibt in
der Festlegung des § 2 Abs. 3 der Kreisordnung zu sehen,
nach dem kommunale Gleichstellungsbeauftragte im
Grundsatz in Vollzeit zu beschéftigen sind. Die im letzten
Bericht noch im Raum stehende mdgliche Klage gegen
diese Vorschrift, zumindest mit dem Ziel eines finanziellen
Ausgleichs, wurde letztlich durch die Vereinbarung vom
11. Januar 2018 hinfallig, erkennt das Land die Konnexi-
tét doch an. Mittlerweile wurden auch die Modalitaten ei-
nes finanziellen Ausgleichs geeint, sodass dieses Kapitel
zunachst als geschlossen angesehen werden kann. Was
bleibt: ein weiterer Eingriff in die Rechte der Kommunen,
der - trotz finanziellen Ausgleichs - den Handlungsspiel-
raum beschréankt. Auch hier gilt es zukinftig, fir die Inter-
essen der Kreise zu streiten.
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Integration, Wirtschaft und Europa

Der Zuzug von Gefliichteten war auch im vergangenen
Jahr leicht ricklaufig, lag aber weiterhin auf einem (lang-
fristig betrachtet) hohen Niveau. Wahrend 2017 noch
rund 5.200 Asylsuchende nach Schleswig-Holstein kamen,
ist fur das laufende Jahr mit einem Zugang von weniger
als 5.000 Personen zu rechnen. Wahrenddessen wurden
zwischen Januar und September 2018 etwa 3.300 Asylsu-
chende auf die Kreise und kreisfreien Stadte verteilt.

Auch wenn sich die Ablaufe bei der Aufnahme und wéah-
rend der ersten Schritte in den Kommunen weitgehend
eingespielt haben (abgesehen von erheblichen Schwie-
rigkeiten bei den Sprachférderangeboten des Bundes),
bleiben die mit dem Flichtlingszuzug einhergehenden
administrativen und finanziellen Herausforderungen ge-
rade fir die kommunale Ebene hoch.

Trotz rlickldufiger Zugangszahlen steigt die Anzahl aus-
reisepflichtiger Personen kontinuierlich an. Gleichzeitig
haben sich die Ausreisen einschlieBlich Abschiebungen
trotz erheblicher Anstrengungen in den Auslénderbe-
horden im letzten Jahr in etwa halbiert. Die Griinde dafur
sind vielfaltig: Nachdem in den Vorjahren ein groBer Teil
der ausreisepflichtigen Personen aus dem Westbalkan
stammte und mit vergleichsweise leicht organisierba-
ren MaBBnahmen auB3er Landes gebracht wurde, sind die
Auslanderbehoérden mittlerweile verstarkt mit aufwandi-
gen individuellen Ruckfihrungen in auBereuropéische
Lénder befasst. Die fehlende Ricknahmebereitschaft
einiger Lander erschwert die Ruckfihrung zusétzlich -
ebenso wie aufwandige |dentitatsfeststellungen, Pass-
ersatzbeschaffungen, Kldrungen der Reisefdhigkeit und
die Entziehung der MaBnahmen durch Untertauchen.
Um innerhalb dieser schwierigen Rahmenbedingungen
die richtigen Wege zu finden, hat der Landkreistag im
Frihjahr gemeinsam mit dem Stddtetag einen Arbeits-
kreis der Leiterinnen und Leiter der Auslénderbehdérden
ins Leben gerufen, der sich mittlerweile als Plattform fur
den Austausch praktikabler Lésungen auch fir schwieri-
ge Fallkonstellationen etabliert hat.

In der Frage der Finanzierung der fliichtlingsbezogenen
kommunalen Aufgaben konnte bereits zu Beginn dieses
Jahres ein Stuck Planungssicherheit erreicht werden.
Die Fortschreibung des Integrationsfestbetrages und

Carsten Schreiber

der (abgesenkten) Integrationspauschale fir die Jah-
re 2018 und 2019 und nicht zuletzt die in modifizierter
Form fur drei Jahre verlangerte Finanzierung von Koor-
dinierungsstellen in den Kreisen und kreisfreien Stadten
sind zweifelsohne positiv. Gleichwohl sind bislang noch
wesentliche, eng mit der Beteiligung des Bundes an den
Integrationskosten verknlpfte Finanzierungsfragen un-
geldst. Im Oktober 2018 hat der Bund den Entwurf fur
ein Gesetz zur fortgesetzten Beteiligung des Bundes an
den Integrationskosten der Lander und Kommunen und
zur Regelung der Folgen der Abfinanzierung des Fonds
‘Deutsche Einheit’ vorgelegt, der beispielsweise das Ziel
verfolgt, die aktuell bis Ende 2018 befristete Entlastung
der Kreise und kreisfreien Stédte bei den Kosten der
Unterkunft (KdU) fur anerkannte Asylsuchende in 2019
fortzufihren. Um zu vermeiden, dass der Bundesanteil an
den KdU die ,Schwelle” von 50 Prozent der Leistungen
Uberschreitet (und in dessen Folge die Leistungsgewéh-
rung in Form der Bundesauftragsverwaltung erfolgen
miisste), sieht der Gesetzentwurf die Uberfiihrung der
LUberlaufenden” Erstattung in den gemeindlichen Um-
satzsteueranteil vor. Dies hat allerdings zur Folge, dass
die vom Bund eigentlich fur die Entlastung der Kreise
und kreisfreien Stadte vorgesehenen Mittel tatsachlich
den Gemeinden zugewiesen werden, wodurch den Krei-
sen Betrdge in Millionenhdhe entgehen wiirden. Hier be-
darf es einer kurzfristigen Losung im Sinne der Kreise,
ebenso wie bei der - ebenfalls mit der Beteiligung des
Bundes verknipften - Frage nach der kiinftigen Hohe der
Landeserstattung von Leistungen nach dem Asylbewer-
berleistungsgesetz fiir Personen, die sich noch in einem
laufenden Asylverfahren befinden.

Um die Rahmenbedingungen fir die Integration aller
Zuwanderungsgruppen und Menschen mit Migrations-
hintergrund jenseits der Finanzierungsfragen zu verbes-
sern, arbeitet die Landesregierung seit einem guten Jahr
an einem Integrations- und Teilhabegesetz. Es zeichnet
sich ab, dass das Gesetz den Fokus mehr auf symboli-
sche Regelungen (im Sinne ,einfachgesetzlicher Staats-
zielbestimmungen”) als auf konkrete MalBnahmen legen
wird. Subjektive Rechte fir Migranten sollen durch das
Gesetz nicht begriindet werden; wirkungsméchtige Re-
gelungen, wie die nicht nur von den Kommunalen Lan-
desverbanden, sondern von nahezu allen Akteuren der



Integrationsarbeit einhellig geforderte Erweiterung des
Zugangs zu berufs- und allgemeinbildenden Schulen,
sind nach dem derzeitigen Diskussionsstand nicht zu
erwarten. Im Rahmen der Diskussionen lber das Gesetz
konnten sich Land und Kommunale Landesverbande je-
doch auf positive MaBnahmen wie die Finanzierung von
Personalstellen in den Einbirgerungsbehérden durch
das Land oder die Férderung weiterer Integrationsan-
gebote auf kommunaler Ebene verstandigen. Dartber
hinaus setzt sich der Landkreistag fir eine gesetzliche
Verankerung der bestehenden flichtlingsbezogenen Fi-
nanzierungsstrome ein.

Auch bei den Themen OPNV und KreisstraBen sind Ent-
wicklungen zu verzeichnen. Im Bereich des kommuna-
len StraBenbaus steht insbesondere die Verteilung der
Mittel nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz
Schleswig-Holstein (GVFG-SH) im Fokus. Trotz erheb-
licher Kritik an dem derzeit praktizierten, zweistufigen
Antragsverfahren halt die Landesregierung in ihrem Ge-
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setzentwurf zur Neufassung des GVFG-SH an der bishe-
rigen Form der Mittelvergabe fest, obwohl das Verfahren
auch nach Einschatzung des Landesrechnungshofes die
Planungssicherheit auf kommunaler Ebene erschwert,
keinen kontinuierlichen Mittelabfluss gewahrleistet (rund
70 Prozent im Jahr 2016) und einen unverhéltnismaBig
hohen Verwaltungsaufwand produziert. Hier setzt sich
der Landkreistag ebenso fir Verbesserungen ein wie im
Bereich des OPNV, in dem die Finanzierungsverordnung
auf dem Prifstand steht. Die im Frithjahr 2018 fur weitere
zwei Jahre erlassene Verordnung regelt die Verteilung
von Uberwiegend Bundes-, aber auch Landesmitteln auf
die kommunalen Aufgabentriger des OPNV. Bis Ende
2019 soll ein neuer, transparenterer Verteilschlissel
entwickelt werden, der die kommunalen Herausforde-
rungen und Bedarfe starker in den Mittelpunkt stellt. In
diesem Rahmen fordert der Landkreistag eine Erhohung
der vom Land fiir den OPNV in kommunaler Aufgaben-
trédgerschaft bereitgestellten Mittel.
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Jugend und Soziales

Das Bundesteilhabegesetz (BTHG) Uberfihrt die Leistun-
gen der Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinde-
rungen, die bisher im Zwolften Buch Sozialgesetzbuch
(SGB XII) als Leistungen der Sozialhilfe verankert waren,
als eigenstédndige Leistungen in das SGB IX. Gleichzei-
tig werden sie als Fachleistungen von den in der Sozial-
hilfe verbleibenden existenzsichernden Leistungen ab-
getrennt. Die bisherige Trennung in ,stationdre” und
.ambulante” Leistungen der Eingliederungshilfe entféllt.
Die Menschen mit Behinderungen erhalten kiinftig eine
eingliederungshilferechtliche Fachleistung und - erfor-
derlichenfalls - eine sozialhilferechtliche Leistung zur
Deckung ihres Lebensunterhaltes. Ziel der neu ausge-
stalteten Eingliederungshilfe ist vor allem die personen-
zentrierte und bedarfsorientierte Ausgestaltung der Hil-
fen fur Menschen mit Behinderungen.

Der Landkreistag war in vielféltiger Weise mit der Um-
setzung des Bundesteilhabegesetzes befasst. Auf der
Agenda standen das Landesausfiihrungsgesetz, mit dem
unter anderem die Kreise als Trager der - kiinftigen - Ein-
gliederungshilfe nach dem SGB IX bestimmt werden,
sowie die Vertretung der Interessen der Kreise im Um-
setzungsprozess.

Bereits im Frihjahr 2017 hatten der Vorstand des SHLKT
sowie die Landratin und die Landrate sich mit einer Re-
solution nachdrucklich fur eine (kreis)kommunale Tra-
gerschaft der Eingliederungshilfe nach dem SGB IX
und damit fur die Fortsetzung der seit 2007 bestehen-
den kreislichen Verantwortung fir die Leistungen fir
Menschen mit Behinderungen ausgesprochen. Im Rah-
men der Kommunalisierung der Eingliederungshilfe ist
es den Kreisen seit 2007 gemeinsam mit den &rtlichen
Leistungsanbietern gelungen, verstarkt wohnort- und
familiennahe Angebote zu implementieren, die den
Menschen mit Behinderung zu Gute kommen. Durch das
1. Teilhabestarkungsgesetz hat der Landesgesetzgeber
dieser Forderung Rechnung getragen und als Trager der
Eingliederungshilfe wie bisher die Kreise und kreisfreien
Stadte bestimmt; zusatzlich wird - neu - das Land als Tra-
ger der Eingliederungshilfe fir ibergeordnete, zentrale
Steuerungs- und Koordinierungsaufgaben bestimmt.

Dr. Johannes Reimann

Der Landkreistag hat sich bereits friihzeitig mit einer aus-
fuhrlichen Stellungnahme zum Entwurf des Ersten Teilha-
bestarkungsgesetzes aktiv in das Verfahren eingebracht
und konnte erreichen, dass zahlreiche Winsche und For-
derungen der Kreise in das Gesetz Eingang gefunden
haben. So konnte neben der Festschreibung des anlas-
sunabhangigen Priifrechts der Kreise bei den Leistungs-
anbieternim Gesetz auch erreicht werden, dass deutliche
Aussagen der Landesregierung zur Konnexitatsrelevanz
des Bundesteilhabegesetzes im Gesetz und in seiner Be-
grindung enthalten sind. Seit Anfang 2018 fiihren der
Landkreistag und die Koordinierungsstelle soziale Hil-
fen der schleswig-holsteinischen Kreise (KOSOZ A&R)
fur die Kreise gemeinsam mit dem Stédteverband und
dem Sozialministerium auf der einen und die Verbande
der Leistungsanbieter auf der anderen Seite intensive
Verhandlungen zu einem Landesrahmenvertrag fiir die
Eingliederungshilfe. Ziel der Verhandlungen ist es, eine
landeseinheitliche Grundlage fir die Ausgestaltung der
Vertrdge Uber Leistungen, Vergitungen und Prifungen
in der Eingliederungshilfe zu schaffen. An den Verhand-
lungen zum Landesrahmenvertrag sind auch Interessen-
vertretungen fiir Menschen mit Behinderungen beteiligt.
Dem Landkreistag ist es wichtig, die Wiinsche, aber auch
Sorgen der Menschen mit Behinderungen aufzugreifen
und sie dabei zu unterstltzen, diese in die Gremienstruk-
turen einzuspeisen. Die Geschéftsstelle hat zu diesem
Zweck einen Dialog mit den Vertretern der Menschen mit

Behinderungen ins Leben gerufen.

Seit vielen Jahren steht die Kita-Finanzierung in Schles-
wig-Holstein in der o6ffentlichen Kritik: Aus Sicht der
Kommunalen Landesverbande ist der kommunale Fi-
nanzierungsanteil stetig gewachsen und betrdgt mitt-
lerweile vielerorts Uber 50 Prozent, auch werden die
Unlbersichtlichkeit und der hohe Verwaltungsaufwand
verschiedener Férderprogramme (U3, U3, Qualitats-
entwicklung, Fachberatung, Familienzentren, Sprach-
forderung, Flichtlingskinder, Anhebung des Fachkraft-
Kinder-Schliussels, ...) beklagt. Die Einrichtungstréger
fordern ebenfalls mehr Transparenz und Verlasslichkeit
der Finanzierung(sstrukturen), wahrend die Eltern sehr
unterschiedliche Elternbeitrdge fur vergleichbare An-

gebote beklagen, deren Zustandekommen fir sie kaum



erkennbar sei. Die grundlegende Reform der Kita-Finan-
zierung ist daher eines der zentralen Reformvorhaben
der Landesregierung in der gegenwartigen 19. Wahlpe-
riode des Schleswig-Holsteinischen.

In der Projektstruktur ist ein Modell entwickelt worden,
das eine Finanzierung der Kindertageseinrichtungen auf
Grundlage eines sogenannten ,Standardqualitatskos-
tenmodells” vorsieht. Danach wiirden die Kreise von den
Wohnortgemeinden, dem Land und gegebenenfalls den
Eltern auf Grundlage landesweit einheitlicher Kalkulati-
onsgrundlagen und Qualitatsstandards angebotsbezo-
gen einheitliche Beitrage einziehen und sie an die Tréager
der Einrichtungen weiterleiten. Zusatzlich kénnten Kreise
und Gemeinden weitere - liber die landeseinheitlichen
Standards hinausgehende - Angebote finanzieren und
die Kreise im Rahmen ihrer Ausgleichs- und Erganzungs-
funktion strukturelle Nachteile der kreisangehérigen Ge-
meinden auffangen.

Land alle Sonderprogramme Uber die Kreise!
X %
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(Standort-)Kreis

v ggf. zusatzliche Leistungen der drtlichen Jugendhilfe

A

X %

je Kind, das Kinderbetreuung
in Anspruch nimmt
ggf. reduziert Uber Sozialstaffel

1
1
1
1
1
1
X % 1
1
1
1
1
1
1

100 % Zuschuss der errechneten SK
(objekt- bzw. gruppenbezogen nach Bedarfsplan)

je Kind, das Kinderbetreuung in Anspruch nimmt

(Wohnort-)Gemeinde

(Standort-)Gemeinde

~o ggf. freiwillige Leistungen
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Finanzen, Bildung, Gesundheit

Angesichts glinstiger Rahmenbedingungen haben sich
die 6ffentlichen Haushalte in den vergangenen Jahren
positiv entwickelt. Das gilt auch fir die Kreise, die ihre
aufgelaufenen Defizite weitgehend abbauen konnten.
Neben der guten, konjunkturell bedingten Einnahmeent-
wicklung ist dafiir auch eine erfolgreiche Haushaltskon-
solidierung verantwortlich, zu der sich einige Kreise im
Rahmen der 2012 im Finanzausgleichsgesetz veranker-
ten Konsolidierungshilfen gegeniiber dem Land vertrag-
lich verpflichtet haben. Nachdem die gesetzlichen Rege-
lungen zur Konsolidierungshilfe zum Jahr 2018 auslauft,
sieht der Koalitionsvertrag der die Landesregierung tra-
genden Parteien vor, dass ,das bisherige Programm {(...)
in Absprache mit den kommunalen Landesverbdnden um
weitere funf Jahre (...) verlangert werden” soll. Im Frih-
jahr 2018 haben die Kommunalen Landesverbande aktiv
den Diskussionsprozess gestartet und sich auf Eckpunkte
fur die Unterstutzung defizitdrer Kommunen verstandigt.
Danach kénnen alle Kreise kinftig grundséatzlich wieder
Fehlbetragszuweisungen erhalten, sofern sie ein Defizit
erwirtschaften. Die Mittel dafur sind deutlich angestie-
gen. Das Ministerium fir Inneres hat die gut austarierte
Verstandigung der kommunalen Familie zur Grundlage
der Gesetzesédnderung gemacht, die mit dem Haushalts-

Knut Rieman

begleitgesetz 2019 umgesetzt werden soll. Die Hoffnung
besteht, dass die ab 2019 neu konzipierte Unterstiitzung
defizitarer Kommunen zukunftsfest ist und bei unveran-
dert glinstigen Rahmenbedingungen die aufgelaufenen
Defizite insgesamt nachhaltig abgebaut werden kénnen.
Zu bertcksichtigen ist aber, dass die Notwendigkeit der
umfangreichen Unterstitzung defizitdrer Kommunen im
Ergebnis ein Ausdruck einer unzureichenden kommuna-
len Finanzausstattung ist. Darlber darf die aktuelle, im
Wesentlichen konjunkturbedingte Finanzsituation nicht
hinwegtduschen.

Eine unzureichende Aufgabenwahrnehmung als Folge
einer unzulanglichen Finanzausstattung Uber Jahrzehnte
wird auch in dem Sanierungsstau bei der kommunalen
Infrastruktur sichtbar. Vor allem beim Schulbau wird dies
deutlich. Auch Bund und Land haben das erkannt und
entsprechende Forderprogramme aufgelegt. Insgesamt
flieBen in den kommenden Jahren Gber 140 Mio. Euro
in kommunale SchulbaumaBnahmen. Im Zuge der For-
derprogramme hat eine Abfrage bei den kommunalen
Schultradgern ergeben, dass der Sanierungsbedarf bei
weit Uber einer Milliarden Euro liegt. Das Land hat Prio-
ritdtenlisten erstellt, um so zunéchst den gréBten Bedarf
zu decken. Dabei kénnen Schulen in Kreistrégerschaft
Fordergelder in Héhe von rund 15 Millionen Euro in An-
spruch nehmen. Bei der deutlichen Uberzeichnung der
Forderprogramme ist das Land gefordert, die Kommu-
nen weiter nachhaltig zu unterstitzen. Aber nicht nur bei
den Schulbauten stehen die Schultrdger vor groBen He-
rausforderungen: Ende September haben die kommu-
nalen Verbande gemeinsam mit dem Land eine Schul-
trdgertagung durchgefiihrt, bei der es ausschlieBlich um
das Thema Digitalisierung im Schulbereich ging. Die Di-
gitalisierung von Schulen ist ein unaufhaltsamer Prozess,
der fiir die Schullandschaft einen echten Kulturwandel
bedeutet und von den Schultrdgern effizient gestaltet
werden muss. Vor dem Hintergrund der finanziellen Di-
mensionen beabsichtigt der Bund, die Kommunen auch
hier im Rahmen eines Digitalpaktes finanziell zu unter-
stitzen. Die weitere Entwicklung dieses politisch nicht
unumstrittenen Projekts bleibt abzuwarten.

Fir die 2012 kommunalisierte Aufgabe der Férderung
der ambulanten Suchtkrankenhilfe hat das Land jahrlich



einen Zuschuss von rund 2,1 Millionen Euro gewéahrt. Auf
der Grundlage einer wissenschaftlichen Evaluation hat
das Land einen neuen Verteilerschlissel fur die Mittel-
verteilung vorgeschlagen, der innerhalb der Kreise und
kreisfreien Stadte zu teils erheblichen finanziellen Um-
schichtungen gegeniiber dem Status Quo gefiihrt héatte.
Im Zuge der Verhandlungen hat sich das Land bereit er-
klart, den Landeszuschuss ab 2018 um 0,5 Millionen Euro
aufzustocken. So konnten die finanziellen Auswirkungen
insgesamt nivelliert werden, annahernd alle Kreise er-
halten héhere Zuweisungen als bislang. Der Ende 2017
geschlossene Rahmenstrukturvertrag bringt nun bis zum
Jahr 2022 Planungssicherheit.
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Im abgelaufenen Geschéftsjahr wird deutlich, dass zu
vielen Einzelfragen zwischen Land und Kommunen tber
tragfédhige Lésungen gerungen wurde. Auch wenn in vie-
len Einzelfallen Kompromisslésungen gefunden wurden,
gilt, dass nicht Einzelldsungen oder aber verwaltungs-
aufwéndige Hilfs- und Férderprogramme das Mittel der
ersten Wahl sind. Damit gelingt allenfalls eine Behand-
lung der Symptome. Vielmehr muss eine auskdmmliche
Finanzausstattung das Ziel sein, die es den Kommunen
ermoglicht, ihre Aufgaben adéquat und nachhaltig er-
fullen zu kénnen. Dieser Zielsetzung bleibt der Schles-
wig-Holsteinische Landkreistag verpflichtet.
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Offentliche Sicherheit und Personal

Rechnungsprifungsédmter der Kreise haben Beschaffun-
gen von Feuerwehrfahrzeugen geprift und dabei zum
Teil schwere Vergabeverstof3e festgestellt. Bei schwe-
ren VergabeverstdBen sind die Fordermittel im vollen
Umfang zu erstatten. Dies belastet die Haushalte der
Gemeinden als Tréger des Feuerwehrwesens und die
Mitglieder der Feuerwehren in ihrem ehrenamtlichen
Engagement. Vor diesem Hintergrund hat eine Arbeits-
gruppe aus Vertretungen des Ministeriums fir Inneres,
landliche Raume und Integration (MILI), der Kommuna-
len Landesverbidnde, des Landesfeuerwehrverbandes
ein zukunftsorientiertes Forderverfahren erarbeitet, das
Anreize dafur schaffen soll, auf mit den Feuerwehren ab-
gestimmte Leistungsverzeichnisse zurickzugreifen und
bei der Ausschreibung Dritte in Anspruch zu nehmen.
Durch eine besondere Forderung dieser Bereitschaft er-
hoht sich fur diese Gemeinden die Rechtssicherheit des
Vergabeverfahrens und schitzt vor Rickforderungen.
Deshalb beabsichtigt das MILI die Richtlinie zur Forde-
rung des Feuerwehrwesens (§ 23 FAG) zu novellieren.
Die Hohe des festgelegten Fordersatzes soll sich zu-
kinftig erhéhen um 5 Prozentpunkte soweit die Durch-
fuhrung der Ausschreibung einem fachkundigen exter-
nen Dritten Ubertragen wird, um 5 Prozentpunkte bei
gemeinsamer Beschaffung durch mehrere Kommunen
auch unter Hinzuziehung eines externen Dienstleisters
und um weitere 10 Prozentpunkte bei Verwendung eines
vom MILI veréffentlichten Leistungsverzeichnisses und
der entsprechenden Mustermatrix. Bei der Ausschép-
fung der im Richtlinienentwurf vorgesehenen zuséatzli-
chen Férdersétze konnte sich fir die Gemeinden der Ge-
samtforderungssatz fir die Beschaffung um 20 Prozent
erhéhen. Das mit dem Richtlinienentwurf verfolgte Ziel,
finanzielle Anreize dafiir zu schaffen, dass Gemeinden
zukinftig vermehrt die Ausschreibungen von fachkun-
digen externen Dritten durchfiihren lassen, die Vorteile
von gemeinsamen Ausschreibungen bis hin zu Sammel-
beschaffungen nutzen und dabei die vom MILI veroffent-
lichten standardisierten Leistungsverzeichnisse verwen-
den, wird vom SHLKT begrifit.

Infolge des demografischen Wandels kommt es bei ei-
nem enger werdenden Nachwuchskraftemarkt zu einer
Abnahme der Erwerbsbevélkerung und zu immer alter
werdenden Belegschaften. Dabei stehen die Arbeit-

Evelyn Dallal

geber, sowohl des offentlichen Dienstes als auch der
Privatwirtschaft, im Wettbewerb um zukinftige Nach-
wuchskréfte. Die Stellenplanentwicklung der vergange-
nen Jahre macht deutlich, dass der Personalbedarf in
kommunalen Verwaltungen aufgrund immer neuer Auf-
gabenibertragungen und der Erhéhung von Standards
derzeit deutlich wachst. Demgegeniber sinkt jedoch die
Zahl der zur Verfigung stehenden Arbeitskrafte.

Das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales geht da-
von aus, die Zahl der in der Bundesrepublik zur Verfi-
gung stehenden Arbeitskrafte in den nachsten 12 Jahren
um circa 2,9 Mio. (circa. 6,5 Prozent) sinken wird. Die Krei-
se werden deshalb kiinftig mit weniger Personal arbeiten
mussen, das aufgrund sich verandernder Aufgaben noch
qualifizierter und flexibler einsetzbar sein muss. Daraus
ergeben sich neue Anforderungen an eine moderne Per-
sonalpolitik.

Der Arbeitskreis Personal des SHLKT hat sich dieser Pro-
blematik angenommen und ein umfangreiches Positi-
onspapier zur Fachkréftegewinnung erarbeitet. Dabei
wurden wichtige Handlungsfelder der Personalarbeit
wie z. B. die Personalgewinnung, Personalbindung und
-entwicklung betrachtet und konkrete Handlungsemp-
fehlungen und Lésungsvorschlége erarbeitet, die dazu
beitragen kénnen, die Attraktivitdt des kommunalen 6f-
fentlichen Dienstes deutlich hervorzuheben und Strate-
gien fur eine demografiefeste und zukunftsfahige Perso-
nalpolitik zu entwickeln. Das Positionspapier soll Anfang
des Jahres den Landraten zur Beratung vorgelegt wer-
den.

Ebenfalls in die Richtung, den &ffentlichen Dienst als
Arbeitgeber attraktiver zu gestalten und die Wettbe-
werbsféhigkeit bei der Personalgewinnung zu steigern,
zielt der Gesetzentwurf der Landesregierung zur Ande-
rung besoldungs- und beamtenrechtlicher Vorschriften
(Drucksache 19/746). Kernpunkte des Gesetzentwurfes
sind die Anhebung des Einstiegsamtes der Laufbahn-
gruppe 1, 2. Einstiegsamt auch fur die Fachrichtung All-
gemeine Dienste, die generelle Erhohung der Anwarter-
grundbetrage, die rickwirkende Wiedereinfiihrung der
Jubildumszuwendung beim 25-jahrigen Dienstjubilaum
sowie die Erstattung von Kranken- und Pflegeversiche-



rungsbeitrégen fur in Elternzeit befindliche Beamte. Der
SHLKT hat die geplanten Anderungen als Schritte in die
richtige Richtung begrift.

Die mit dem Anderungsantrag der SPD-Fraktion (Druck-
19/790) beabsichtigte Wiedereinfiihrung der
jahrlichen Sonderzahlungen wird von den Kommunalen

sache

Landesverbédnden dem Grunde nach ebenfalls begriift.
Allerdings dirfen die damit verbundenen fiskalischen
Wirkungen nicht auBer Acht gelassen werden. Das Land
hat die Absenkung der Sonderzahlung im Jahr 2007 der
kommunalen Ebene als finanzielle EntlastungsmaBnah-
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me flr den zeitgleich erfolgten Eingriff in den kommuna-
len Finanzausgleich angerechnet. Insofern erwartet die
kommunale Seite hier einen Finanzierungsvorschlag des
Landes.

Aus kommunaler Sicht scheint eine Uberpriifung der
gesamten Besoldungs- und Zulagenstruktur in Schles-
wig-Holstein angezeigt. Die Landesregierung hat fir das
Jahr 2019 ein umfangreiches Reformprojekt in diesem
Bereich angekiindigt. Der SHLKT wird sich konstruktiv in
diesen Prozess einbringen.
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Planung, Umwelt und Bauen

Mit Sorge beobachten die Kreise in Schleswig-Holstein
die Ausbreitung der Afrikanischen Schweinepest (ASP)
im europaischen Raum. Seit 2014 tritt die ASP in zahlrei-
chen Léndern Osteuropas bei Wild- und Hausschweinen
auf. Die Fallzahlen steigen besonders in Ruménien und Po-
len weiter stark an. Dort sind verstarkt auch Ausbriche in
Hausschweinbesténden zu verzeichnen. Mitte September
wurden erstmals Falle von ASP bei Wildschweinen in Bel-
gien bestatigt. Damit hat das Virus, das fir den Menschen
ungeféhrlich ist, einen groBen, beunruhigenden Sprung
nach Westen gemacht. Die Gefahr, dass die Seuche nach
Deutschland verschleppt wird, ist somit deutlich gestiegen.

Vor diesem Hintergrund haben die Kreise ihre Préventions-
bemihungen im vergangenen Jahr nochmals verstarkt.
Neben den vor Ort ohnehin durchgefihrten MaBnahmen,
die einen moéglichen Seuchenausbruch verhindern sollen,
wurden eine Vielzahl von Informationsveranstaltungen fir
Jager und Schweinehalter angeboten und gezielte Tierseu-
chenlibungen zur ASP beim Schwarzwild durchgefiihrt.

Dartber hinaus haben Land und Kreise im Sommer ein
MaBnahmenpaket vereinbart, um weitere vorbeugende
MaBnahmen gemeinsam auf den Weg zu bringen, die sinn-

Simone Hubert

vollerweise landesweit und -einheitlich umzusetzen sind.
Land und Kreise wenden flr das auf zwei Jahre angelegte
MaBnahmenpaket 300.000 Euro auf, wobei die Kosten je
zur Hélfte von Landes- bzw. Kreisseite getragen werden.

Hierdurch werden vor allem der Jégerschaft in Schles-
wig-Holstein verbesserte Bedingungen fir die Schwarz-
wildjagd geboten, um sie bei der notwendigen Reduktion
des Bestandes zu unterstltzen. Jager erhalten seither eine
Aufwandsentschadigung in Héhe von 50 Euro, wenn sie
Fallwild finden, eine Probe fur die Untersuchung auf ASP
entnehmen und das Fallwild entsorgen. Die Entsorgung ist
dabei fur die Jager kostenfrei. Wichtig ist hierbei auch, dass
damit zugleich ein Anreiz fiir das wichtige Schwarzwild-Mo-
nitoring bei Fallwild geschaffen wird. Daneben werden den
Jagern fur Schwarzwild, das in Schleswig-Holstein erlegt
wurde, fir den Zeitraum von zwei Jahren die Gebihren fur

die Trichinenuntersuchung durch die Kreise erlassen.

Dartuber hinaus wurde vereinbart, dass die Kreise zum
Herbst Sammelstellen mit Containern einrichten, um dort
fur Jager kostenfrei Aufbruch oder Fallwild anzunehmen
und zu entsorgen. Die gesammelten Tiere und Eingeweide
des erlegten Schwarzwilds werden im Anschluss Uber die



Tierkdrperbeseitigung unschadlich beseitigt. Hiermit wird
bereits im Vorfeld eines moéglichen Seuchenausbruchs
vorsorglich eine Grundinfrastruktur mit geeigneten Sam-
melstellen geschaffen, die im Seuchenfall genutzt werden
kann.

GroBBe Belastungen ergaben sich fur die Kreise im ver-
gangenen Jahr zudem im Aufgabenbereich der unteren
Wasserbehoérden. Angesichts der niederschlagsreichen
Wochen im Winter 2017/18, die dazu gefihrt hatten, dass
landwirtschaftlich genutzte Fldchen nicht befahren und
somit auch keine Wirtschaftsdiinger ausgebracht werden
konnten, waren auf vielen Betrieben die Lagerkapazita-
ten fiir flissige Wirtschaftsdiinger friihzeitig erschopft. Fur
derartige Notfallsituationen waren erganzend zu bereits
bestehenden Empfehlungen an die unteren Wasserbe-
hérden im Rahmen eines sog. Gullegipfels unter der Lei-
tung des Umweltministers weitergehende MaBnahmen
vereinbart worden, die den Landwirten Entlastung bieten
und zugleich weitergehende Gefahren fir die Gewésser
durch gegebenenfalls Uberlaufende Lagerbehalter verhin-
dern sollten. Dem hierdurch entstandenen Mehraufwand
in den Wintermonaten folgten im Frihjahr neue Anforde-
rungen an die Uberwachung von Kliranlagen, ausgelost
durch die Vorfalle an der Schlei (Eintrag von Plastik aus der
Abwasserreinigung in das Gewésser). Das MELUND hatte
diese zum Anlass genommen, nicht nur die Vorgaben fir
die Kléranlagenbetreiber fir den Einsatz von Bioabfallen
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und die Zugabe von sonstigen Stoffen in der Abwasser-
reinigung zu verschérfen, sondern zugleich den unteren
Wasserbehdrden neue Standards in der Uberwachung
von Klaranlagen aufzuerlegen. Diese betreffen den Uber-
wachungsrhythmus sowie Inhalt und Dokumentation der
behérdlichen Uberwachung. Unter fachlichen Gesichts-
punkten sind die Vorgaben tGberwiegend sinnvoll und not-
wendig. Nicht sachgerecht ist allerdings die neue Vorgabe,
dass die Probennahme auf der Klaranlage kiinftig durch die
untere Wasserbehdrde zu begleiten ist, sofern diese durch
ein zugelassenes Labor erfolgt. Dieses wiirde einen erheb-
lichen personellen Mehraufwand verursachen, der weder
unter fachlichen Gesichtspunkten gerechtfertigt ist noch
eine qualitative Verbesserung der Uberwachung bewirkt.
Die Geschéftsstelle hat dieses gegenliber dem MELUND
mehrfach vorgetragen und dringt weiterhin auf eine ent-
sprechende Anderung des Erlasses.

Positiv verlief hingegen der bisherige Austausch im Rah-
men der Vorbereitung des Wasserrechtsmodernisierungs-
gesetzes. Der Entwurf war mit Vertretern der unteren Was-
serbehérden der Kreise und der Geschaftsstelle bereits im
Vorfeld ausfiihrlich beraten worden. Zahlreiche Vorschléage,
Hinweise und Anderungswiinsche wurden aufgenommen,
sodass Inhalt und Vorgehensweise der Novellierung ganz
Uberwiegend die Zustimmung der Kreise und des Verban-
des findet.
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Kultur, Sport, Digitalisierung und Benchmarking

Die Digitalisierung der Verwaltung und der Aufbau um-
fassender elektronischer Blrgerdienste werden in den
kommenden Jahren noch gréBere Bedeutung fur die
Kommunen haben. Das Gesetz zur Verbesserung des
Onlinezugangs (OZG) verpflichtet alle Verwaltungen, bis
Ende 2022 ihre Verwaltungsleistungen elektronisch tber
Verwaltungsportale anzubieten. Die Umsetzung des
OZG wird auch die Kreise vor grof3e Herausforderungen

stellen, die nur gemeinsam zu bewaltigen sein werden.

Die Kommunalen Landesverbinde (KLV) wollen ihre Mit-
gliedskorperschaften gemeinsam bestmoglich in den
Prozessen der Digitalisierung unterstitzen und zugleich
ein handlungsfdhiger Partner in der Zusammenarbeit mit
dem Land und Dataport sein. Ende 2017 haben die KLV
vereinbart, ihre vorhandenen Strukturen und Einrichtun-
gen starker und effizienter aufzustellen. Als Zielorganisati-
on wird ein neuer IT-Verbund Schleswig-Holstein (ITVSH)
als kommunales Kompetenzzentrum fiir E-Government,
Verwaltungs-IT und Digitalisierung der Daseinsvorsorge
gegrundet (Zusammenfihrung und Ausbau der Einrich-
tungen KomFIT, EA-SH und des bisherigen gemeinsamen
Kommunalunternehmens ITVSH). Der neue ITVSH ist als
Anstalt 6ffentlichen Rechts ausgestaltet, an dem alle schles-
wig-holsteinischen Gemeinden, Stédte, Kreise und Amter
beteiligt sind. Das Breitbandkompetenzzentrum wird ab
2019 ein eigenstandiger Verein - getragen von den KLV.

Die Notwendigkeit dieser Umstrukturierung wurde von

allen Beteiligten anerkannt. Gemeinsam wurden zu-

Bernd Schréder

nachst die Aufgaben und Ziele der neuen Einrichtung
beschrieben und in einem Organisationskonzept zusam-
mengefihrt. Die organisatorische und inhaltliche Ausge-
staltung ist in enger Absprache mit dem fir die Digitali-
sierung zustédndigen Ministerium entwickelt worden, da
bereits in der Griindungsphase der aufwachsende Koor-
dinierungs- und Kooperationsbedarf zwischen kommu-
naler Ebene und dem Land deutlich wurde.

Das Land Schleswig-Holstein stellt fir die neue Einrich-
tung zusatzliche Mittel in Héhe von 1,5 Mio. Euro jahrlich
sowie zwei Vollzeitstellen fir die Bearbeitung des OZG
zur Verfiigung. Durch die vorhandenen Mittel der beste-
henden Einrichtungen sowie die erhdhten Landesmittel
wird der ITVSH finanziell solide aufgestellt sein, um die
neuen Aufgaben mit gestérkter personeller Besetzung
angehen zu kénnen.

Dieser Reformprozess befindet sich in der Phase der Um-
setzung. Das Organisationskonzept bildet die Grundlage
fur den Neustart im Januar 2019 und enthélt gleichzeitig
wichtige Impulse fur die zukinftige Ausgestaltung und
Erweiterung der Aufgabenbereiche. Die ,Digitalisierung
der Daseinsvorsorge” und die aufwachsenden Aufgaben
im Bereich der IT-Sicherheit sind als Beispiele zu nennen.

Die Steuerung des ITVSH durch die KLV soll durch die

Umstrukturierung effizienter und effektiver werden.
Durch Fachbeirate und Arbeitsgruppen wird sicherge-

stellt, dass der ITVSH die Interessen und Erfahrungen der
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Kommunalverwaltungen in seine Arbeit einbeziehen und
sich eng an den kommunalen Bedurfnissen orientieren
kann. Im Januar 2019 werden die konstituierenden Sit-
zungen der Gremien stattfinden.

In Schleswig-Holstein wird der Glasfaserausbau bis in
die Gebdude (FTTB “Fibre to the Building”) maBgeblich
von kommunalen Zweckverbédnden und kommunalen
Stadt- und Gemeindewerken vorangetrieben. Mit Stand
Mitte 2018 waren 35 Prozent der Hausadressen in Schles-
wig-Holstein ,homes passed” erschlossen, das heil3t die
Glasfaserleitungen lagen vor den Hausern in den Geh-
wegen. 30 Prozent der Hausadressen verfliigten schon
Uber einen direkten Glasfaseranschluss (homes connec-
ted). Mit diesen Zahlen an echten Glasfaseranschlissen
ist Schleswig-Holstein weiterhin fihrend in Deutschland.

Auch im Jahr 2018 haben sich unter Begleitung der
Kommunalpolitik und der Kreisverwaltungen kommu-
nale Zweckverbédnde gegriindet, um sich am Férder-
programm des Bundes zu beteiligen und so unter Inan-
spruchnahme der Foérdermittel den Breitbandausbau im
landlichen Raum voranzubringen. Der sehr gute Status
im Glasfaserausbau ist der guten Zusammenarbeit von
Kreisen, Amtern, Gemeinden, Stadten, Planungsbiros
und dem Breitband-Kompetenzzentrum (BKZSH) zu ver-
danken. Die Férderung fur das BKZSH wurde bis zum
Jahr 2023 verlangert und erweitert. Somit kann nun auch
im Bereich der Geo-Daten das Beratungs- und Service-
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angebot erweitert werden. So ist auf das Breitband-In-
formationssystem BISH als zentrale Geodatenplattform
zur BreitbanderschlieBung in Schleswig-Holstein hinzu-
weisen. Ziel des BISH ist es, die BreitbanderschlieBung
und Infrastruktur sowie zusatzliche breitbandrelevante
Informationen raumlich transparent darzustellen. Birger,
Unternehmen und vor allem auch alle Initiativen, die sich
mit dem Breitbandausbau in Schleswig-Holstein befas-
sen, erhalten schnellen und einfachen Zugang zu den
Informationen.

Im Bereich der Sportstattenférderung wurden im Jahr
2018 zusatzliche Landesmittel zur Verfigung gestellt.
Zunachst war fur die Forderperiode 2018-2020 eine For-
derung von Spielfeldern und Laufbahnen im Umfang von
jahrlich 2,75 Mio. Euro vorgesehen. Durch die Erhéhung
der Fordermittel um 2,0 Mio. Euro aus dem Infrastruk-
turmodernisierungsprogramm IMPULS wurden auch die
spielfeldzugehdrige Infrastruktur (z. B. Umkleidekabinen,
Triblinen, sanitére Anlagen) sowie Schwimmsportstatten
férderfahig. Von den 84 eingereichten Forderantragen
kamen nur zwei Antrdge von einem Kreis. Der geringe
Anteil aus dem Bereich der Kreise ist auf die vergleichs-
weise geringe Anzahl der Sportstatten im Eigentum der
Kreise zurtickzufihren. Die aufwachsende Landesforde-
rung in kommunale Sportstatten ist gesamtkommunal
positiv zu bewerten. Der erhebliche Sanierungsstau bei
den kommunalen Sportstatten wird sich allerdings trotz
aufgestockter Mittel nur langsam abbauen lassen.
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Rettungsdienst

Neben dem Rettungsdienstgesetz (SHRDG) und der
Durchfiihrungsverordnung (DVO-SHRDG) wurden in den
vergangenen Jahren die rettungsdienstlichen Rahmenbe-
dingungen in Schleswig-Holstein im Wesentlichen durch
das sogenannte Konsenspapier und die Eckpunkteverein-
barung gepragt. Mit dem Konsenspapier verstdndigten
sich die Krankenkassen/-verbande, Rettungsdiensttréger
und das zustédndige Ministerium vor Gber 20 Jahren auf
die Standards fur die Standortplanung und Durchfihrung
des Rettungsdienstes. Mit der Eckpunktevereinbarung
wurden die Grundlagen der Kosten- und Erlésermittlung
sowie die Grundsatze der Entgeltberechnung und vie-
les mehr zwischen Rettungsdiensttragern und den Kran-
kenkassen/-verbanden vereinbart. Spatestens mit dem
in Kraft treten des neu gefassten SHRDG im Mai 2017
stand fir die Rettungsdiensttrager fest, dass sowohl das
Konsenspapier als auch die Eckpunktevereinbarung an
die veranderten gesetzlichen und rettungsdienstlichen
Rahmenbedingungen anzupassen sind. Vor dem Hinter-
grund, dass in den vergangen Jahren das Konsenspapier
und die Eckpunktevereinbarung nur vereinzelt und nach
langwierigen und intensiven Verhandlungen zwischen
den Rettungsdienst- und Kostentrdgern fortgeschrieben
werden konnten, wurden das Konsenspapier und die Eck-
punktevereinbarung vom Schleswig-Holsteinischen Land-
kreistag und Stadteverband Schleswig-Holstein zum 31.
Dezember 2018 gekiindigt.

Die Kindigung wurde von den Rettungsdiensttragern,
dem Schleswig-Holsteinischen Landkreistag und Stad-
teverband Schleswig-Holstein sowie den Krankenkassen
und Krankenkassenverbdnde zum Anlass genommen,
eine neue Eckpunktevereinbarung zu verhandeln, da
auch nach dem neuen SHRDG aus dem Jahr 2017 die
weiteren verfahrensmaBigen und inhaltlichen Einzelhei-
ten zur Vereinbarung von o&ffentlich-rechtlichen Benut-
zungsentgelte einvernehmlich zwischen den Rettungs-
diensttrdgern bzw. deren Landesverbanden und den
Kostentragern festzulegen sind (§ 7 Abs. 3 SHRDG). Hier-
bei sind die Gesamtkosten des Rettungsdienstes durch
die Summe der Benutzungsentgelte zu refinanzieren
(§ 7 Abs. 1 SHRDG).

Nach zahlreichen Verhandlungsrunden konnten sich
die Beteiligten nach einem Jahr im September 2018 auf

Thomas Jirgensmann

eine Neufassung der Eckpunktevereinbarung verstén-
digen. Neben den gesetzlichen Regelungen sollen die
rettungsdienstlichen Rahmenbedingungen in Schles-
wig-Holstein zukinftig nur noch durch die neugefasste
Eckpunktevereinbarung bestimmt werden. Mit der Neu-
fassung der Eckpunktevereinbarung wurde beispielswei-
se die Rettungsmittelbedarfsplanung an die verédnderten
rettungsdienstlichen  Rahmenbedingungen grundle-
gend angepasst. Soweit es moglich ist, sollen sich auf
der Grundlage der neugefassten Eckpunktevereinba-
rung die jahrlich Verhandlungen zur Vereinbarung von
Benutzungsentgelten zwischen den Rettungsdiensttra-
gern und Kostentrdgern vereinfachen. Kreise, kreisfreie
Stadte und Krankenkassen und Krankenkassenverbénde
muissen jetzt noch der neugefassten Eckpunktevereinba-

rung zustimmen.

Nach einer Neufassung des Rettungsdienstgesetzes im
Frihjahr 2017 folgte bereits im Herbst 2017 das erste
Gesetz zur Anderung des Rettungsdienstgesetzes. Die
angedachte Anderung des Rettungsdienstgesetzes hat-
te in der Praxis dazu gefiihrt, dass ein Kreis oder eine
kreisfreie Stadt selbst oder der beauftragte Dritte (z. B.
Deutsches Rotes Kreuz, Arbeiter-Samariter-Bund, Johan-
niter-Unfall-Hilfe, Malteser) die Kapazitdten in der Not-
fallrettung zu reduzieren hatte, wenn sich ein privates
Rettungsdienstunternehmen auf der Grundlage einer
Genehmigung nach § 22 SHRDG an der Notfallrettung
beteiligt héatte. Folglich hatte der Kreis, die kreisfreie
Stadt oder der beauftragte Dritte das Rettungsdienstper-
sonal freizusetzen und Rettungswachen oder Rettungs-
mittel aufzugeben, da die Kreise und kreisfreien Stadte
auch der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit verpflichtet
sind. Auf der anderen Seite hatte jeder Kreis oder jede
kreisfreie Stadt weiterhin sicherzustellen, dass bei einem
Ausfall des Genehmigungsinhabers sofort ausreichend
Kapazitdten im Bereich der Notfallrettung zur Verfu-
gung stehen, da die Kreise und kreisfreien Staddte nach
§ 3 Abs. 1 SHRDG auch den Sicherstellungsauftrag fur
die Notfallrettung haben.

Mit dem beabsichtigten Gesetz zur Anderung des Ret-
tungsdienstgesetzes hatte die genehmigte privatwirt-
schaftlich betriebene Notfallrettung die offentlich si-
cherzustellende Notfallrettung ersetzen oder in einem



unbestimmten Umfang verdrédngen k&énnen. So ein
ungeordnetes Nebeneinander von o&ffentlichem Ret-
tungsdienst und privaten Notfallrettungsunternehmen
auBerhalb des Rettungsdienstes wurde vom Schles-
wig-Holsteinischen Landkreistag und den anderen Kom-
munalen Landesverbanden strikt abgelehnt. Gemeinsam
und konstruktiv konnte mit dem zustédndigen Ministerium
und den Kommunalen Landesverbanden im Jahr 2018
das Gesetz zur Anderung des Rettungsdienstgesetzes

im Sinne einer guten und sicheren Notfallrettung weiter-
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entwickelt werden. Das gednderte Rettungsdienstgesetz
ist seit September 2018 in Kraft und insbesondere die
Klarstellung, dass der Rettungsdienst im vollen Umfang
eine staatliche Aufgabe ist, wird seitens der Kreise be-
gruBt. Dartber hinaus wird begriBt, dass beauftragte
Dritte weiterhin in den o&ffentlichen Rettungsdienst ein-
gebunden werden kénnen, private Genehmigungsinha-
ber aber nicht neben dem o6ffentlichen Rettungsdienst in
der Notfallrettung tatig werden kénnen.
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Personal

Nachdem bereits im September 2017 die vom Vorstand
beschlossene Zielvorgabe von 6,5 Vollzeitdquivalenten
(VZA) auf der Referentenebene erreicht wurde, haben
sich auf dieser Ebene im Berichtszeitraum geringfiugige

Verédnderungen ergeben.

Sowurde zum 1.Januar 2018 planmaBig die bereits 2017
beschlossene Eingliederung des Projektes Benchmar-
king im Umfang von 0,5 VZA in die Geschéftsstelle umge-
setzt. Dadurch erhoht sich auf der Referentenebene ein
maximaler Planbestand an Vollzeitdquivalenten (VZA) auf
7,0. Rechnet man die VZA aller Referenten zusammen,
besteht der Personalkérper in diesem Bereich aufgrund
von geringflgigen Teilzeitbeschaftigungen derzeit aus
6,6 VZA.

Im Jahr 2018 wurde eine Neuzuordnung im Assistenzbe-
reich vorgenommen. Nachdem eine Assistenzkraft in der
Probezeit ausgeschieden ist, wurde die Stelle der Assis-
tentin der Geschéftsfihrung offentlich ausgeschrieben
und zum 1. Mé&rz 2018 neu besetzt. Insgesamt besteht
der Personalkérper im Assistenzbereich aus 4,6 VZA.

Wie im Vorjahr auch wurde die Arbeit der Geschéftsstelle
von zwei studentischen Mitarbeiterinnen unterstitzt.
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Der SHLKT hat im Berichtszeitraum wiederum Prakti-
kums- und Referendarstationen fir die Ausbildung in der
Verwaltungsstation angeboten.

Funktion Anzahl Max. Eingruppierung
Geschaftsfihrung 1 B 6

Stv. Geschaftsfihrer | 1 B2

Referenten 5 A 13 bisA 16
Assistenz 5 EG 6 bis EG 8
Studentische 2 450 Euro-Basis
Mitarbeiterinnen

Fahrer 2 450 Euro-Basis

Hinzu kommt die Koordinierungsstelle Rettungsdienst
(1 VZA zzgl. 0,25 VZA Assistenz), die eine gemeinsame
Einrichtung mit dem Stadteverband Schleswig-Holstein
ist und Uber die Kosten des Rettungsdienstes von den
Krankenkassen refinanziert wird.
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Haushalt

Die Mitgliederversammlung des SHLKT hat sich in ihrer
konstituierenden Sitzung am 23. August 2018 sowohl mit

der Jahresrechnung 2017 befasst als auch einen Wirt-
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schaftsplan fir das Jahr 2019 verabschiedet. Die Struk-

tur des Haushalts ergibt folgendes Bild (ideeller Bereich,
Angaben in Euro):

Abschluss 2017 Nachtragsplan 2018 Plan 2019
Gesamtertrage 1.599.601,20 1.771.426 1.936.900
davon Mitgliedsbeitrdage 1.349.764,74 1.585.426 1.750.900
Personalaufwand 1.044.208,74 1.128.140 1.190.000
Sonstige Aufwendungen 649.045,34 635.300 733.000
Jahresergebnis/ +7.986 + 13.900
Jahresfehlbetrag -93.652,88

Fir das Wirtschaftsjahr 2017 wird ein negatives Ergebnis
von rund 94 Tsd. Euro ausgewiesen, das unter Einbezie-
hung des Ergebnisses aus Geschéfts- und Zweckbetrieb
in der Bilanz als negatives Vereinsergebnis vorgetragen
wird. In das negative Ergebnis sind Aufwendungen ein-
geflossen, die aus Anlass des 150-jdhrigen Bestehens
der Kreise (Festakt und Chronik) entstanden sind und die
zum Teil nachlaufend finanziert werden. Zudem sind Auf-
wendungen durch den Umzug von Teilen der Geschafts-
stelle und durch UmbaumaBnahmen entstanden, die zu

finanzieren waren.

Ziel des Geschéftsfihrenden Vorstandes ist, kiinftig die
Haushaltstransparenz zu erhdhen. Dieser Zielsetzung
entsprechend ist 2018 eine neue Steuerberatungsgesell-
schaft sowohl mit der Erstellung des Jahresabschlusses
als auch mit der Durchfiihrung der Finanzbuchhaltung
beauftragt worden. Der von der Mitgliederversammlung
beschlossene Wirtschaftsplan 2019 tragt dem bereits
Rechnung. Ab 2019 sollen die Gliederung des Wirt-
schaftsplanes und des Jahresabschlusses genauer auf-
einander abgestimmt werden, um auch unterjéhrig eine

bessere Haushaltssteuerung ermdglichen zu kdnnen.
Zum Wirtschaftsjahr 2019 mussten auch vor dem Hinter-
grund des Jahresfehlbetrages 2017 die Mitgliedsbeitra-
ge um 0,065 Euro pro Einwohner angehoben werden.
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Presseschau

Im vergangenen Geschaftsjahr lag der besondere Fokus
der Offentlichkeitsarbeit des Schleswig-Holsteinischen
Landkreistages im Aufbau des Newsletters. Mit diesem
neuen Medium erreichtder SHLKT nichtnuralle Kreistags-
abgeordneten und Delegierten sondern auch all dieje-
nigen, die sich fir Neuigkeiten aus dem Spitzenverband
interessieren. Der Newsletter erscheint monatlich und ist
ein geeignetes Mittel, um auf die Interessenvertretung
der Kreise und ihre Anliegen aufmerksam zu machen.

Ein Ziel der Geschéftsfihrung war es in diesem Ge-
schéftsjahr auch, durch noch gezieltere Pressearbeit auf
die Themen der Kreise aufmerksam zu machen. In die-
sem Sinne wurden 16 Pressemitteilungen (siehe Tabelle)
verdffentlicht und von regionalen wie Uberregionalen
Blattern aufgegriffen (Beispiele auf den nachsten Sei-
ten). Fast ein Drittel davon erfolgte in Zusammenarbeit
mit den Schwesterverbénden Stadtetag, Stadtebund und
Gemeindetag. Nicht zuletzt solcher Kooperationen ist es
zu verdanken, dass gemeinsame Forderungen von der
Landesregierung nicht ignoriert werden kénnen.

Die Mitgliederversammlung im August diesen Jahres war
eine offentlichkeitswirksame Maoglichkeit, sich fir bessere
Rahmenbedingungen in der kommunalen Aufgabenwahr-
nehmung zu engagieren. Auch hier fand die Pressemittei-
lung gute Resonanz und wurde von unterschiedlichen
Medien aufgegriffen. Die konstituierende Mitgliederver-
sammlung war auch Gegenstand von Horfunk und Fern-
sehberichten (z. B. im Schleswig-Holstein-Magazin).

Im kommenden Geschéftsjahr gilt es an der vorausge-
gangenen Arbeit anzuknipfen. Ein neuer Internetauftritt,
der gezielte Einsatz von Pressemitteilungen und weiter
steigende Abonnements des Newsletter sind Ziele, die
darauf warten realisiert zu werden.

1. 106.11.2017

Energiewende in Schleswig-Holstein:
Anforderung an die Kommunen

3. [10.11.2017 |Kreise wollen die ,kormnmunale Ener-

giewende" aktiv gestalten
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11.

13.

15.

21.11.2017 | Das Land muss seine Steuereinnah-
men nutzen, um kommunale Mehr-
kosten aus landespolitischen Gesetz-
gebungsverfahren auszugleichen und
die strukturelle Unterfinanzierung der

Kommunen zu reduzieren.

30.11.2017 | Ruckkehr zu G9: kommunale Schultra-
ger fordern Kostenersatz und Pla-

nungssicherheit

31.01.2018 | Chanceneines Integrationsgesetzes
nutzen!

26.04.2018 | Die Kreise in Schleswig-Holstein
erwarten mehr Tempo bei der Digi-
talisierung der Verwaltung und einen
verbindlichen Rahmen fir die Kom-
munen

23.08.2018 |Landrat Sager im Amt als Vorsitzender
des Schleswig-Holsteinischen Land-
kreistages bestatigt - Landkreistag
fordert bessere Rahmenbedingungen

fur die kommunale Aufgabenerfillung

12.09.2018 | 565 Verwaltungsverfahren bis 2022
online verfligbar: die schleswig-holstei-
nischen Kommunen stellen sich den

Herausforderungen der Digitalisierung
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HAMBURG

Kommunen fordern kréftigen Schub fir Sanierung von Schulen

Veréffentlicht am 08.10.2018

Sicht der Kommunen noch nicht aus. Die kommunalen Landesverbdnde forderten am Montag einen Masterplan

|_< iel (dpa/Ino) - Die Anstrengungen des Landes fiir die Sanierung von Schulen in Schleswig-Holstein reichen aus

fiir einen kurzfristigen Abbau des Investitions- und Sanierungsstaus. Im bisherigen Programm zur Férderung von
Neubauten und Sanierungen seien viele Antragsteller nicht zum Zuge gekommen, sagte der Geschiftsfiihrer des
Gemeindetages, Jorg Biilow. Der Bedarf sei deutlich hSher. «Wir brauchen deshalb eine klare Perspektive, wie es mit

der Schulbauférderung iiber die beiden jetzt vorliegenden Programme hinaus weitergehen wird.»

Nach bisherigem Stand gibt es fiir 67 Malnahmen 99,7 Millionen Euro vom Bund und vom Land fiir 39 Vorhaben 39
Millionen Euro. «Der Bund wird damit seiner gesamtstaatlichen Verantwortung gerecht», sagte Stiddteverband-
Geschiftsfithrer Marc Ziertmann. Fiir den Landkreistag forderte Geschiftsfiihrer Sénke Schulz, den Sanierungs- und

Investitionsstau mdoglichst flichendeckend und ziigig aufzulosen.
Neben der baulichen Sanierung miissten auch die Herausforderungen der Digitalisierung gemeistert werden, betonten
die Kommunalverbénde. Hierfiir sei das Land in der Pflicht, die Kommunen finanziell ausreichend auszustatten. In der

Vergangenheit sei das nicht der Fall gewesen.

Beitrag von welt.de vom 8. Oktober 2018.

Beitrag von In-online.de vom 23. August 2018.
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HAMBURG

Kreise im Norden fordern mehr Tempo bei der Digitalisierung

Veroffentlicht am 26.04.2018 | Lesedauer: 2 Minuten

Zu zbégerlich agiert die Regierung in Kiel beim Thema Digitalisierung - sagen die Kreise. Sie verlangen vom
Land ein héheres Tempo und eine engere Zusammenarbeit. Das zustdndige Ministerium zeigt sich Uberrascht
von der Kritik.

| | eide/Kiel (dpa/lno) - Die Digitalisierung der Verwaltung in Schleswig-Holstein kommt nach Ansicht der

Landrite zu schleppend voran. «Fiir eine Landesregierung, die die Digitalisierung in den Mittelpunkt des

Regierungshandelns gesetzt hat ist bisher zu wenig passiert», sagte der Vorsitzende des Landkreistages,
Ostholsteins Landrat Reinhard Sager (CDU), am Donnerstag nach einer Tagung der Landriéte in Heide (Kreis
Dithmarschen). «Das Digitalisierungskabinett ist kaum in Erscheinung getreten und von einem
Digitalisierungsminister erwarten wir eine konzeptionelle Fithrungsrolle, was die Digitalisierung der Verwaltung

betrifft.» Digitalisierungsminister ist Robert Habeck von den Griinen.

Die Umstellung auf elektronische Verwaltungsabldufe sei eine Mammutaufgabe, die nur durch gutes
Zusammenwirken von Kommunalbehdrden und Land gelingen kdnne, sagte Sager. Der designierte Minister Jan-
Philipp Albrecht miisse dieses Thema zur Chefsache machen. Ohne verbindliche Absprachen und ohne einen
abgestimmten Plan lasse sich das vom Bund vorgegebene Ziel, alle Verwaltungsleistungen in fiinf Jahren online

verfiigbar zu machen, nicht erreichen.

Das Digitalisierungsministerium reagierte verwundert auf die Kritik der Kreise. «Wir wissen, dass die
Digitalisierung fiir die Verwaltung eine Mammutaufgabe ist», sagte Staatssekretdr Tobias Goldschmidt. «Gerade
deshalb gehen wir das Thema aktiv an und befinden uns mit dem Bund und {ibrigens auch mit den Kommunen im
regelméfligen Austausch.» Gerade in dieser Woche habe er dem Geschiéftsfiihrer des Landkreistages angeboten, mit
den Landriten iiber die Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes zu sprechen und mit den kommunalen

Spitzenverbidnden Eckpunkte der Umsetzung zu erarbeiten.

«Néchste Woche nimmt der E-Government-Beirat der Landesregierung seine Arbeit auf», sagte Goldschmidt. «Auch
da ist der Landkreistag beteiligt.» Das Land wolle die Herausforderungen des digitalen Wandels gemeinsam und
strukturiert mit der kommunalen Ebene anpacken. «Gegenseitige Vorwiirfe bringen die Digitalisierung jedenfalls
nicht voran», duflerte der Staatssekretdr.

«Die Herausforderungen der Digitalisierung erfordern ein klares Konzept des Landes mit einer Abgrenzung von
zentraler und dezentraler Verantwortung», sagte Dithmarschens Landrat Jorn Klimant. Das Geschiftsfithrende
Vorstandsmitglied des Landkreistages, Sonke E. Schulz, verlangte von der Landesregierung eine stirkere strategische
Ausrichtung. Ohne klare Rahmenbedingungen fehle es fiir alle kommunalen Initiativen an Rechtssicherheit und
Planbarkeit.

dpa-infocom GmbH

Beitrag auf welt.de vom 26. April 2018
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