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Bericht der Geschaftsfihrung

Liebe Delegierte,

liebe Kreistagsabgeordnete,

der Berichtszeitraum war insbesondere geprégt von der
vorgezogenen Wahl auf Bundesebene und den in diesem
Kontext getroffenen Entscheidungen, insbesondere
dazu, ein schuldenfinanziertes Sondervermégen ,Infra-
struktur und Klimaschutz” zu schaffen, an dem explizit

auch die kommunale Ebene partizipieren soll.

Die Finanzsituation hat sich im vergangenen Jahr weiter
verscharft. Aktuell befinden sich die Kommunen in der
schwersten Finanzkrise der letzten Jahrzehnte. Wah-
rend die Kreise 2023 noch befriedigende Ergebnisse
erwirtschaften konnten, mussten 2024 bereits neun
Kreise Defizite ausweisen. Die Planungen fir 2025 und
2026 gehen von einer weiteren Verschlechterung der
Finanzsituation aus - insbesondere die Sozialausgaben
steigen weiter und belasten auch die kommunalen

Haushalte.

Insofern war es aus Sicht der Kommunen ein absolut fal-
sches Signal, dass die Landesregierung - angesichts
der eigenen Handlungsnotwendigkeiten aufgrund ei-
nes zunehmend defizitdren Haushalts - eine Konsolidie-
rung jedenfalls fir das Jahr 2025 auch zu Lasten der
Kommunen betrieben hat. Im Berichtszeitraum hat sich
gezeigt, dass angesichts dieser angespannten Haus-

haltslage die Verhandlungen mit der Landesregierung
zu vielen verschiedenen Themen nicht einfacher gewor-
den sind. Da aber vor Ort das Gemeinwesen gestaltet
wird und die Kommunen mit ihren gesetzlichen, insbe-
sondere aber auch ihren freiwilligen Aufgaben das Le-
ben in Schleswig-Holstein lebenswert machen, kdnnen
die Kommunen nicht akzeptieren, dass fehlender Ein-
sparwille auf Landesebene zu Eingriffen in die kommu-

nale Finanzausstattung fihrt.

Vor diesem Hintergrund hat die Mitgliederversamm-
lung im Herbst 2024 mit einer Resolution ihre Forderun-
gen an Landesregierung und Landtag bekréaftigt. U. a.
haben die schleswig-holsteinischen Kreise gefordert,

* dassdie fir das Jahr 2025 und die Folgejahre geplanten
Kirzungen, die die Kreise unmittelbar betreffen - Strei-
chung der Dynamisierung im OPNV: rd. 31,7 Mio. Euro
bis 2030, und Reduzierung der StraBenbau-Mittel: 84
Mio. Euro bis 2030 - angesichts der Haushaltslage der
Kreise nicht realisiert werden,

* dass das Land stattdessen seine eigenen Einsparpo-
tenziale nutzt, indem ein Abbau von Landesaufgaben
erfolgtund der Aufwuchs des Personalbestandes beim
Land - mit Ausnahme von Justiz, Polizei und Schule -
endlich gestoppt wird,

* und dass Eingriffe in den Kommunalen Finanzausgleich
jetzt und zuklnftig unterbleiben.

Angesichts der aktuellen Finanzsituation - und auf-
grund des Umstandes, dass die Landesregierung fur
2025 an ihren urspriinglichen Konsolidierungsplanen
weitgehend festgehalten hat - handelt es sich dabei um
Forderungen, die aktueller denn je sind - auch wenn es
mittlerweile gelungen ist, einige finanzielle Themen mit
der Landesregierung auch in unserem Sinne zu regeln,
bleibt die strukturelle Unterfinanzierung der Kommu-

nen bestehen.

Die Finanzierung des Landesanteils an der Stadtebau-
férderung aus dem Finanzausgleich ist nichts anderes
als ein Griff in kommunale Kassen - und dies, in der Ge-
setzesbegriindung einen Satz dazu zu verlieren, wie
dies vor dem Hintergrund der Anforderungen des Lan-
desverfassungsgerichts an einen bedarfsgerechten Fi-



nanzausgleich gerechtfertigt werden kann. Angesichts
der defizitaren Kommunalhaushalte - die geplanten De-
fizite liegen im aktuellen Jahr bei ca. 1 Mrd. Euro - steht
die Frage im Raum, ob eine verfassungsgerichtliche
Uberprifung dieser MaBnahme des Landes angezeigt
ist. Eine Vielzahl von Gemeinden, die sich originar ge-
gen die Dotierung der Schlisselmasse fur die zentralen
Orte wenden, haben mittlerweile auch hinsichtlich des
neuen Vorwegabzugs ein Klageverfahren vor dem Lan-
desverfassungsgericht angestrengt.

Aber auch die Kiirzungen auBerhalb des Finanzaus-
gleichs wiegen weiter schwer: Der schrittweise Riickzug
des Landes aus der Finanzierung des kommunalen
OPNV und der gleichzeitige Kostenanstieg durch zu-
satzliche gesetzliche Anforderungen an den OPNV
(Clean Vehicle Directive, § 30 EWKG) bilden Rahmenbe-
dingen, die es den Kreisen als kommunale Aufgaben-
trédger nahezu unméglich machen, das in den vergange-
nen Jahren deutlich ausgeweitete OPNV-Angebot auf
Dauer aufrecht zu erhalten. Mobilitatswende im landli-
chen Raum kann mit kaputtgesparter Infrastruktur und
einem ausgediinnten OPNV-Angebot nicht gelingen.

Die Mitgliederversammlung im Frihjahr 2025 hat auch
vor dem Hintergrund dieser MaBBnahmen daher die
Landesregierung aufgefordert, den liberwiegenden
Teil der Mittel - ndmlich 75 Prozent - aus dem schles-
wig-holsteinischen Anteil am Sondervermégen den
Kommunen zur Verfigung zu stellen. Begriinden l&sst
sich dies mit der zentralen Rolle der Kommunen fir die
Daseinsvorsorge - insbesondere in den Bereichen
StraBen, Schulen, frihkindliche Bildung, Verwaltungs-
gebédude, Digitalisierung, Energienetze und o6ffentli-
cher Nahverkehr. Die Kernforderungen der Kommunen
lauten:

* eine faire Verteilung der Mittel, basierend auf dem tat-
sachlichen Investitionsbedarf,

* pauschale Zuweisungen statt blrokratischer Forder-
programme, da die Kommunen ihre Bedarfe selbst am
besten kennen,

* keine zuséatzlichen Zweckbindungen oder gesetzliche
Kofinanzierungspflichten.
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Am 17. Juni dieses Jahres konnten die Kommunalen
Landesverbédnde dann eine Einigung mit der Landesre-
gierung zu einigen wichtigen finanziellen Fragen her-
beifihren. Grundlage war ein umfassendes Positions-
papier der Kommunalen Landesverbande, das den
dringenden Handlungsbedarf aufgrund der derzeit
sehr angespannten und sich weiter verschlechternden
Haushaltslage beschreibt. Die Einigung beinhaltet fol-
gende Eckpunkte:

* Sondervermdégen: Vom schleswig-holsteinischen Anteil
des 100 Mrd.-Sondervermégens erhalten die schles-
wig-holsteinischen Kommunen 62,5 Prozent (das Land
37,5 Prozent). Dies ist eine Gesamtsumme von
2.162.500.000 Euro liber 12 Jahre (jéhrlich also ca. 180
Mio.). Die Verteilung der Mittel soll pauschal als Zuwei-
sung und nicht Gber Férderprogramme erfolgen. Das
Land wird keine Vorgaben fir die Verwendung der Mit-
tel oder deren Nachweis vorsehen, die Uber bundes-
rechtliche Vorgaben hinausgehen.

Um einen Abfluss der Mittel zu gewé&hrleisten, ist es
aus Sicht der Kommunen zudem erforderlich, dass
blrokratische, aber auch materiell-rechtliche Hemm-
nisse gemeinsam identifiziert und gezielt beseitigt
werden. Hierzu sollte ein Verfahren etabliert werden,
mit dem bei konkreten BaumaBBnahmen, die aus den
Mitteln des Sondervermdgens finanziert werden, auf-
tretende Schwierigkeiten im Zweifel bei einer ,Clea-
ringstelle” gemeldet werden kénnen, die alle Mog-
lichkeiten der (verfahrensmafBigen) Beschleunigung
prift und - soweit landesrechtlich moglich - die ent-
sprechende Anpassung der Rahmenbedingungen
einleitet.

* Investitionen Ganztag: Es wurde vereinbart, dass das
Forderprogramm zur Finanzierung des Ganztagsaus-
baus an Grundschulen (und Férderzentren) neben dem
kommunalen Anteil am Sondervermdgen unverandert
und mit zusatzlichen Landesmitteln weitergefihrt wird.
Es bleibt bei einer Erstattungsquote von 85 Prozent,
eine Deckelung ist nicht vorgesehen. Dies bedeutet,
dass die derzeit noch vorliegenden Antrage (Volumen
ca. 220 Mio. Euro) demnachst beschieden und weitere
Antrdage gemal der Forderrichtlinie gestellt werden
kdénnen.
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* Betriebskosten Ganztag: Die Landesregierung hat zu-
gesagt, dass der urspringliche Richtlinien-Entwurf
grundlegend Uberarbeitet wird und anstelle eines For-
derprogramms ein Erstattungsmechanismus auf Ist-Kos-
ten- und Pauschalen-Basis treten soll. Dieser soll sicher-
stellen, dass die Schultrager, wie bereits 2023 verein-
bart, 75 Prozent ihrer Kosten erstattet bekommen und
wurde in einer weiteren Vereinbarung am 15. Juli kon-
kretisiert. Die getroffene Vereinbarung sieht im Ver-
gleich zur bisher seitens des Bildungsministeriums fa-
vorisierten Richtlinie ein schlankeres und verwaltungs-
armeres Verfahren vor.

Im Herbst ist es dann auch gelungen, die Verteilung
des kommunalen Anteils zwischen den Kommunalen
Landesverbédnden zu verabreden. Bei Abwagung ver-
schiedener Ansatzpunkte, die als Indizien fir eine sach-
gerechte Verteilung zwischen den Kommunalgruppen
und zwischen den einzelnen Gebietskdrperschaften he-
rangezogen werden kdnnen, stellt eine solche Verstan-
digung selbstverstandlich am Ende einen politischen
Kompromiss dar.

Die Kommunalen Landesverbdnde werten es als positi-
ves Signal einer geschlossenen ,kommunalen Familie”,
dass auch in Zeiten angespannter Haushaltslagen in
nahezu allen Kommunen, die naturgemal zu einer ho-
hen Erwartungshaltung flihren, zwischen den Vorsit-
zenden eine Verstandigung herbeigefiihrt werden
konnte.

In die Ermittlung der Anteile der Kommunalgruppen
sind insbesondere folgende Parameter eingeflossen:
derin § 19 Abs. 10 FAG niedergelegte Schlissel fur die
Verteilung weiterer Finanzmittel fir Infrastrukturmaf-
nahmen, der hohe Investitionsbedarf in offentliche Ein-
richtungen mit Uberortlicher Funktion, der Anteil der
Kommunalgruppen an den kommunalen Gesamtinvesti-
tionen, die Einwohnerzahlen, der Investitionsriickstand
in vielen Bereichen kommunaler Infrastruktur sowie der
Anteil der Kommunalgruppen an der Schlisselmasse
des Kommunalen Finanzausgleichs. Berlcksichtigung
haben zudem die zusatzlich vom Land bereitgestellten
Mittel fir Investitionen in den Ganztag und die mit der
Umsetzung des Krankenhaustransformations-Fonds
verbundenen zusétzlichen kommunalen Belastungen in
den nachsten Jahren gefunden.

Auf dieser Basis haben die Vorsitzenden der Kommuna-
len Landesverbande am 16. Oktober 2025 folgende

Verteilung des kommunalen Anteils (62,5 Prozent) in

Héhe von 2.144.250.000,00 Euro verabredet:

* Die schleswig-holsteinischen Kreise erhalten einen Be-
trag von 575.083.333,33 Euro, was einer Quote von
26,81979 Prozent am kommunalen Anteil entspricht.

* Die kreisfreien Stéddte erhalten einen Betrag von

556.083.333,33 Euro, was einer Quote von 25,9337 Pro-

zent am kommunalen Anteil entspricht.

Die verbleibende Summe von 1.013.083.333,33 Euro,

was einer Quote von 47,24651 Prozent am kommunalen

Anteil entspricht, entféllt auf die kreisangehdrigen Stad-
te und Gemeinden im Land.

Am 10. Oktober hat die Landesregierung ebenfalls be-
kannt gemacht, welche Schwerpunkte mit dem schles-
wig-holsteinischen Landesanteil am 500 Mrd.-Sonder-
vermogen ,Infrastruktur und Klimaneutralitat” gesetzt
werden sollen. Neben den 62,5 Prozent der Mittel, die
den Kommunen pauschal zur Verfigung gestellt wer-
den, adressiert das Land weitere kommunale Themen -
dies ist aus Sicht der Kommunen zu begriBen, wird
aber, wie das Sondervermégen in Ganze, die derzeit
schwierige finanzielle Situation der kommunalen Haus-
halte nicht wirklich verandern.

Neben 25 Mio. Euro fir den Neubau und die Sanierung
von insbesondere kommunalen Schwimmsportstatten
sind vor allem der Aufbau eines Zentrums fur Bevolke-
rungsschutz und Zivile Verteidigung sowie die Erweite-
rung und Weiterentwicklung der Landesfeuerwehr-
schule in eine Akademie fir Bevélkerungsschutz und zi-
vile Verteidigung im kommunalen Interesse. Nicht ohne
Grund haben sich der jahrliche Austausch der schles-
wig-holsteinischen Landratin und Landréte mit den Kol-
legen aus Sachsen-Anhaltam 1. und 2. Oktober in Ha-
velberg sowie eine Vorstands- und Landrateklausur im
Frihjahr schwerpunktmé&Big mit den Herausforderun-
gen im Bereich der zivilen Verteidigung befasst. Ver-
treterinnen und Vertreter der Kreise in Schleswig-Hol-
stein diskutierten u a. mit Staatssekretarin Magdalena
Finke (Innenministerium) und Oberst Michael Skamel
(Landeskommando), welche konkreten Anforderungen
die Bundeswehr an die Kommunen, vor allem die Kreise
in ihrer Rolle als untere Katastrophenschutzbehérden,
hat und wie die Zusammenarbeit von Land, Kommunen
und Bundeswehr in Schleswig-Holstein gestaltet wird.
Auch wenn vieles noch unklar ist und die Kommunen
auf verlassliche und planbare Rahmenbedingungen von
Bund und Landern angewiesen sind, zeigt sich doch,
dass der Weg Uber eine enge Zusammenarbeit - in der



Task Force ,Zivile Sicherheit” - der richtige ist. In néchs-
ter Zeit werden auch Entscheidungen zur Finanzierung
zu treffen sein: Dabei wird es darauf ankommen, dass
moglichst viel der kommunalen Aufwendungen seitens
des Bundes finanziert werden Die Mdglichkeiten zuséatz-
licher Verschuldung zu diesem Zweck auf Bundesebene
und das Sondervermdgen des Bundes bieten hier Po-
tenzial, um méglichst viele Mittel aus dem schles-
wig-holsteinischen (Landes-)Anteil am Sondervermo-
gen fur andere Zwecke verwenden zu kénnen.

Erfreulich ist auch, dass es ein gemeinsames Verstand-
nis von Landesregierung und Kommunen gibt, wie der
Mittelabfluss aus dem Sondervermdégen unbirokratisch
und bei Anerkennung weitgehender kommunaler Ge-
staltungsfreiheit erfolgen kann. Wir sind zuversichtlich,
dass die Umsetzung gelingt und erforderliche Voran-
meldungen beim Bund, der Prozess der Auszahlung der
Mittel sowie Berichts- und Prifpflichten auf ein Mini-
mum reduziert werden kénnen. Insofern ware es gut,
wenn dies ein Muster auch fir andere Férderprogram-
me wird und die Finanzbeziehungen zwischen Kommu-
nen und Land insgesamt eher pauschal - Gber den Fi-
nanzausgleich - gestaltet werden und nicht Gber klein-
teilige Férderprogramme. Der mit der Landesregierung
verabredete Prozess zur Neuordnung der Finanzstréme
sollte daher schnell und mutig angegangen werden.

Neben dem Sondervermégen besteht eine Mdglichkeit
der Lander zu weiterer Verschuldung. Wie auch auf
Bundesebene darf die erleichterte Aufnahme von Kre-
diten aber nicht dazu fihren, dass strukturelle MaBnah-
men zur Haushaltskonsolidierung nicht weiterverfolgt
werden: Aufgabenkritik, Aufgabenreduktion, Ver-
schlankung von Prozessen, Abbau von Doppelzustén-
digkeiten sowie die EntbUrokratisierung, z. B. von For-
derverfahren, missen konsequent in den Blick genom-
men werden. Soweit zusatzlicher Spielraum entsteht,
mussen die Kommunen im Land hinreichend daran par-
tizipieren. EntbUrokratisierung und die Beschleunigung
von Planungsprozessen sind zudem erforderlich, um
die zusatzlichen finanziellen Mittel auch schnell und
nachhaltig im wahrsten Sinne des Wortes ,auf die Stra-
Be zu bekommen”.

An einem Punkt kénnen die Plane der Bundesregierung
Impuls fir Schleswig-Holstein sein: So haben die Kom-
munalen Landesverbénde schon zum Landeshaushalt
2025 eigene Einsparvorschlage formuliert und das
Land u. a. aufgefordert, bei eigenen Aufgaben zu spa-
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ren. Der Vorschlag, den Personalbestand des Landes
um 1,5 Prozent zu reduzieren, liegt noch deutlich unter
dem, was sich der Bund mit einer Reduktion um jahrlich
2 Prozent vorgenommen hat. Ubertragen auf Schles-
wig-Holstein wirde dies, ldsst man die Bereiche Bil-
dung, Justiz und Polizei auBen vor, eine Reduktion um
ca. 250 Stellen pro Jahr (in Summe 1.000 Beschaftigte)
und damit eine Ersparnis von 25 Mio. Euro p. a. (bzw.
nach vier Jahren von 100 Mio. Euro p. a.) bedeuten. Wir
erwarten von der Landesregierung, dass sie ebenfalls
mindestens einen so ambitionierten Kurs verfolgt. An-
ders als auf Bundesebene, wo ein weiteres Ministerium
geschaffen wurde, wiare auch die Reduktion von Minis-
terien und Landesbehdrden ein richtiges Signal. Auch
der Abbau von Beauftragten, die Reduktion der perso-
nellen und sachlichen Ausstattung der Beauftragten
bzw. die Rickfihrung auf deren Kernaufgaben (Bei-
spiel: Datenschutzaufsicht) kann beispielgebend sein.
Nicht nur Anzahl und Ausstattung der Landesbeauf-
tragten, sondern auch die kommunalen Verpflichtungen
zur Bestellung von Beauftragten fir eine Vielzahl von
Themen missen auf den Prifstand. Die Kommunalen
Landesverbidnde werden die Landesregierung trotz
neuer finanzieller Spielrdume nicht aus der Pflicht ent-
lassen, Einsparungen vorzunehmen und so eine aus-
kémmliche Finanzierung der Kommunen sichern zu
kénnen.

Bei diesen und anderen Themen ist es unerlésslich, als
Landkreistag bestédndig und deutlich die Position der
elf Kreise in Schleswig-Holstein in die Diskussion einzu-
bringen. Auch wenn dies im vergangenen Jahr erfolg-
reich gelungen ist, wird die Durchsetzung unserer Inter-
essen angesichts der finanziellen Rahmenbedingungen
aber sicher schwerer. Dennoch kénnen wir zuversicht-
lich bleiben: Die Gremien des Landkreistages und die
Geschéftsstelle sind und bleiben schlagkraftig und mo-
tiviert - und das, obwohl auch die Geschaftsstelle des
Landkreistages selbst vor groBen personellen Verande-
rungen steht. Im Zuge seiner Ernennung zum Staatsse-
kretar, wird mit Sénke Schulz einer der beiden Verfasser
dieses Vorwortes den Landkreistag nach fast zehnjahri-
ger Tatigkeit als Geschaftsfihrendes Vorstandsmitglied
verlassen. Dies mdchten wir zum Anlass fir zwei per-
sonliche Abschiedsworte nehmen:

JIch freue mich auf meine neue Aufgabe, verlasse den
Landkreistag aber auch mit einem weinenden Auge.
Die Arbeitim Landkreistag, mit dem Team der Ge-
schéftsstelle und im regelméaBigen Austausch mit Vor-
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stand, Landréaterunde und allen Delegierten und Stell-
vertretenden, mit Euch, die durch das haupt- und eh-
renamtliches Engagement die Kreise in Schleswig-Hol-
stein zu dem machen, was sie sind, hat mir immer viel
SpalB gemacht. Wir haben zusammen viel erreicht und
ich konnte mich immer auf Euren Rickhalt verlassen.
Dafiir ganz herzlichen Dank! Mit Eurer Riickendeckung
konnte die Geschéftsstelle viel erreichen, die Stim-
mung im Team ist und war immer super. Ich habe keine
Sorge, dass das auch in Zukunft so bleibt und ich in
meiner neuen Rolle erfahre, dass der Landkreistag
nicht nur der coolste Verband der kommunalen Familie
ist, sondern auch der hartnédckigste Verband!

Carsten Schreiber wird die Geschéfte nun in bewéahr-
ter Manier zumindest fiirs Erste ibernehmen.
SchlieBlich hat er in den letzten Jahren zwei meiner
Elternzeiten gemeistert. Also sei an dieser Stelle ein
spezieller Dank erlaubt: ,Ohne, dass der Dank fir die
anderen dadurch kleiner ausfallen soll, vielen Dank,
lieber Carsten, und pass mir gut auf meinen Land-
kreistag aut.”

auch von Vertretern der Landesregierung und Mit-
gliedern des Landtages hoch geschétzt. Du hast
maBgeblich dazu beigetragen, dass der Landkreis-
tag heute ein Verband ist, der gehért wird, dessen
Wort Gewicht hat und der von hochrangigen Regie-
rungsvertretern gerne auch mal respektvoll als ,End-
gegner” bezeichnet wird.

Wir freuen uns, dass Du nicht aus der Welt sein wirst,
sondern wir mit Dir als neuen Kommunalstaatssekre-
tdr auch in Zukunft viele Beriihrungspunkte haben
werden. Du wirst auch in Zukunft unseren Gremien
erhalten bleiben, wenn auch als Gast ,von der ande-
ren Seite”.

Der Schritt hin zur ,dunklen Seite der Macht” sei Dir
verziehen, wenn Du die Interessen der Kreise auch als
Kommunalstaatssekretdr genauso engagiert und er-
folgreich vertrittst und durchsetzt, wie Du es in den
vergangenen 10 Jahren getan hast. Aber im Ernst: fir
Deine neue Tétigkeit wiinschen wir Dir von Herzen
viel Freude und alles Gute.” Carsten Schreiber

Jeder kann ersetzt werden und nach einer wirklich Auch im Namen des geschéftsfihrenden Vorstandes

schénen Zeit im Haus der Kommunalen Selbstverwal- winsche wir lhnen nun viel SpalB bei der Lektire und
tung - das ich wirklich vermissen werde, nicht des dem Einblick in unsere gemeinsame Arbeit. Einen An-
Hauses wegen, aber der Mitarbeiter wegen - ist es spruch auf Vollsténdigkeit hat der Bericht nicht; gestat-
flr mich genau der richtige Zeitpunkt und ein gutes ten Sie jeder Fachreferentin und jedem Fachreferenten

Setting nun etwas Neues zu starten. Ich bin mir si- eine personliche Auswahl und Schwerpunktsetzung.

fale S

cher, dass wir uns - da ich Teil der kommunalen Fami-
lie bleibe - bei der einen oder anderen Veranstal-
tung, gern auch Verhandlung - um Geld, Konnexitét
oder anderes - sehen.

Ich hoffe, dass wir so kollegial in Zukunft miteinander
umgehen, wie das in der Vergangenheit Teil unseres
gemeinsamen, vor allem Eures Erfolgs, war.” Sénke
Schulz

JLieber Sénke, nicht nur im Namen des gesamten
Verbandes, sondern auch im Namen des Teams der
Geschéftsstelle und nicht zuletzt auch ganz persén-
lich méchte ich mich sehr herzlich fir die gemeinsa-
me Zeit mit Dir bedanken. Du hast den Landkreistag
in den knapp zehn Jahres Deines Wirkens verédndert,
modernisiert, digitalisiert, professionalisiert und fit
fur die Zukunft gemacht. Mit Deiner Kompetenz, Dei-
ner Verbindlichkeit und Deinem Verhandlungsge-
schick wurdest Du nicht nur innerhalb des Verbandes
und der gesamten kommunalen Familie, sondern
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Wirtschaft, Verkehr und Europa

Den Schwerpunkt im Referat Wirtschaft und Verkehr bil-
dete im vergangenen Jahr einmal mehr der Offentliche
Personennahverkehrs und insbesondere dessen finanzi-
elle Ausstattung.

Wéhrend die Kreise ihr Engagement fir den kommunalen
OPNV trotz schwieriger Haushaltslage auch im vergange-
nen Jahr weiter ausgebaut haben, um ihren Beitrag zur
Mobilitdtswende zu leisten, hat das Land zum Jahresbeginn
die bis dahin jahrlich dynamisierten Bundes- und Landes-
mittel fiir den OPNV eingefroren.

Allein in den elf Kreisen haben sich die Ausgaben fur den
OPNV von rund 34 Mio. Euro im Jahr 2019 auf inzwischen
gut 163 Mio. Euro in 2026 (Planzahl) nahezu verfiinffacht.
Demgegeniber stiegen die den Kreisen und kreisfreien
Stadten (iber die OPNV-FinanzierungsVO zur strukturellen
Finanzierung des OPNV zur Verfiigung gestellten Landes-
und Regionalisierungsmittel im selben Zeitraum von knapp
64 Mio. Euro (2019) auf gerade einmal gut 82 Mio. Euro.
Die Schere bei der strukturellen Finanzierung des kommu-
nalen OPNV gehtdamitimmer weiter auseinander, wie die
nachfolgende Grafik veranschaulicht:

Carsten Schreiber

Wahrend sich das Land sukzessive aus der strukturellen
Finanzierung des kommunalen OPNV zurlckzieht, wachsen
dessen Kosten mit einer beispiellosen Geschwindigkeit
(z. B. aufgrund der Entwicklung der Personal- und Ener-
giekosten) weiter an. Dieser Trend wird sich in den kom-
menden Jahren erheblich verscharfen, da gleichzeitig die
gesetzlichen Anforderungen an den kommunalen OPNV
erheblich zunehmen. Insbesondere die européische Clean
Vehicle Directive, die durch das Saubere-Fahrzeuge-Be-
schaffungsgesetz in nationales Recht umgesetzt wurde,
verpflichtet die Kommunen und insbesondere die kommu-
nalen OPNV Aufgabentrédger, in den kommenden Jahren
im Rahmen eigener Beschaffungsvorgange oder bei der
Beauftragung von (Verkehrs)Dienstleistungen sicherzu-
stellen, dass mindestens 65 Prozent emissionsarme oder
-freie StraBenfahrzeuge eingesetzt werden. Die damit ver-
bunden Mehrkosten dirften sich in den kommenden 10
Jahren mindestens auf einen im hohen dreistelligen Milli-
onenbereich belaufen. Es liegt auf der Hand, dass die kom-
munale Ebene nicht in der Lage sein wird, solche Mehr-
kosten allein zu stemmen - und zwar auch dann nicht, wenn
der Bund die Anschaffung von ,sauberen” Bussen, wie im
Koalitionsvertrag angekiindigt, dauerhaft finanziell unter-
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stltzen sollte. Eine finanzielle Unterstitzung der kommu-
nalen Aufgabentrdger lehnt das Ministerium fiir Wirtschaft,
Verkehr, Arbeit, Technologie und Tourismus gleichwohl
weiterhin ab. Stattdessen verscharft das Land die regula-
torischen und infolgedessen finanziellen Rahmenbedin-
gungen weiter. Mit der Einfihrung des § 30 EWKG im
Frihjahr dieses Jahres hat das Land die Vorgaben des
Saub-FahrzeugBeschG durch eigene landesrechtliche Re-
gelungen zuséatzlich verschérft. § 30 EWKG verpflichtet die
Kreise, ab dem Jahr 2040 ,soweit sie selbst Verkehrsdienst-
leistungen erbringen, die fir die Erbringung der Ver-
kehrsdienstleistungen bendtigte Energie vollstdndig aus
Erneuerbaren Energien zu beziehen” bzw. soweit sie Ver-
kehrsunternehmen beauftragen, sicherzustellen, dass die
Unternehmen ,die fir die Erbringung der ihnen tbertrage-
nen Verkehrsdienstleistungen benétigte Energie vollstandig
aus Erneuerbaren Energien beziehen.” Eine Bereitschaft
des Landes, zumindest grundsatzlich anzuerkennen, dass
den Kreisen infolge dieser Verpflichtung eine ausgleichs-
pflichtige Mehrbelastung entsteht, ist bislang nicht zu er-
kennen.
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Einen weiteren Schwerpunkt des Referates bildete in 2025
das Thema Biirokratieabbau. Dank groBer Unterstiitzung
aus den Kreisen konnten die Kommunalen Landesverbéan-
de auf Grundlage der Arbeit des Landkreistages dem
Land zuletzt eine weitere Liste mit insgesamt 253 Vor-
schlagen, in welchen Bereichen auf konkrete burokrati-
sche Vorgaben verzichtet, Verfahren verschlankt oder
bspw. Zustéandigkeiten gebindelt werden sollten, vorle-
gen. In den kommenden Monaten wird es nun darum
gehen, in einem gemeinsamen Prozess unter der Feder-
fuhrung der Staatskanzlei sicherzustellen, dass moglichst
viele dieser Vorschlage auch tatsachlich umgesetzt wer-
den, um in Zeiten angespannter Haushalte und fehlender
Fachkréfte weitere Ressourcen in den Verwaltungen frei-
setzen zu kénnen.
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Recht, Jugend und Soziales

Nach der Reform ist vor der Reform. Gleich dreimal haben
sich Landesregierung und Landtag in diesem Jahr mit der
Reform des Kommunalen Verfassungsrechts befasst.

Zum einen hat der Landtag auf Wunsch der regierungs-
tragenden Fraktionen (zunachst) geregelt, dass ab sofort
freiwillig und ab 2027 verpflichtend 6ffentliche Sitzungen
aller kommunaler Gremien in hybrider Form, also nicht
nurin Prisenz, sondern auch mittels Bild-Ton-Ubertragung
durchgefiihrt werden mussen. Insbesondere gegen die
Verpflichtung, solche hybriden Sitzungen mit sehr hohen
technischen Anforderungen durchfiihren zu missen, hat
sich der Landkreistag gemeinsam mit den anderen Kom-
munalen Landesverbadnden (KLV) verwahrt und konnte am
Ende erreichen, dass diese Verpflichtung nur noch dann
gelten wird, wenn die jeweilige Kommune die erforderli-
chen Voraussetzungen fir diese Sitzungsformate auch
tatsachlich geschaffen hat. Ferner konnten sie erreichen,
dass die Landesregierung den Kommunen 5 Mio. Euro fur
die technische Ausstattung zur Verfigung stellt.

Dr. Johannes Reimann

Wie bereits zu Beginn der Legislaturperiode angekindigt,
hat das Ministerium fir Inneres, Kommunales, Wohnen
und Sportim Sommer nach ausfihrlichen Beratungen mit
den KLV einen Gesetzentwurf vorgelegt, mit dem das
Kommunalrechtin Schleswig-Holstein an verschiedenen
Punkten reformiert modernisiert werden soll.

Und schlieBlich konnten die KLV eine kurzfristige ,Repa-
ratur” des Kommunalrechts erreichen, nachdem das Ober-
verwaltungsgericht Zweifel daran geduBert hatte, ob die
bisherigen Vorschriften eine digitale Einladung zu Sitzun-
gen Uber die Ratsinformationssysteme rechtssicher er-
moglichen.

Die Kosten der Eingliederungshilfe (ibersteigen die Mar-
ke von 1 Mrd. Euro. In den vergangenen Jahren ist eine - im
Vergleich zu bisher - weit Gberdurchschnittliche Steige-
rung bei den Kosten der Eingliederungshilfe fir Menschen
mit Behinderungen zu verzeichnen. Nachdem im Verhalt-
nis von 2022 zu 2023 die Ausgaben der Kreise und kreis-



freien Stadte fur diese Leistungen bereits um 11,0 Prozent
gestiegen waren und erstmals die Grenze von 1 Mrd. Euro
durchbrochen hatten, betrug die Steigerung im Jahr 2024
nach bisherigen Hochrechnungen sogar 13,3 Prozent; die
Ausgaben lagen danach bei 1.135.343.522 Euro. Auch
wenn das Land aus Konnexitatsgrinden den Kreisen den
groBten Teil der Ausgaben erstattet, liegt es nach Auffas-
sung des Landkreistages und der Kreise doch im gemein-
samen Interesse von Land und Kommunen, aber auch der
Leistungsanbieter und letztlich auch der leistungsberech-
tigen Menschen mit Behinderungen, die Ausgabenent-
wicklung zu bremsen. Im Rahmen eines ,Letter of Intent”
haben sich der Landkreistag, der Stadteverband und das
Ministerium fir Soziales, Jugend, Familie, Senioren, Inte-
gration und Gleichstellung am 15. Juli 2025 daher darauf
verstandigt, in einer Kurzexpertise die Ursachen fir den
weit Uberproportionalen Kostenanstieg im Jahr 2023 und
2024 zu ergrinden und in einem Gutachten, dessen De-
sign gemeinsam verabredet werden soll, Méglichkeiten
aufzuzeigen, wie der Kostenanstieg nachhaltig gebremst
werden kann. Parallel soll gemeinsam das Gesprach mit
den Verbanden der Leistungsanbieter gesucht werden,
um kurzfristig erste MaBnahmen zur Dampfung des Kos-
tenanstiegs zu identifizieren und zu vereinbaren.

Seit mehr als zehn Jahren fordert der Landkreistag von
der Landesregierung gemeinsame und nachhaltige Mal3-
nahmen, um in einem inklusiv ausgerichteten Schulsystem
den Einsatz von Schulbegleitungen aus Mitteln der Ju-
gend- und Eingliederungshilfe zu begrenzen. Die entspre-
chenden Aufwendungen steigen seit Jahren erheblich -
zuletzt um rund 35 Prozent in der Eingliederungshilfe und
um 33 Prozent in der Jugendhilfe. Nachdem die im Koali-
tionsvertrag angekiindigten Vorhaben zunéchst nur zo6-
gerlich aufgegriffen wurden, hat der Landkreistag im
Frihjahr 2025 eigenstandig die Initiative ergriffen und ein
von der Geschéftsstelle erarbeitetes Konzept vorgelegt.
Dieses sieht vor, die verschiedenen personellen Ressour-
cen zur Unterstlitzung von Schilerinnen und Schilern in
enger Zusammenarbeit mit den Lehrkraften ,systemisch”
beim Land zu bindeln, sodass individuelle Unterstit-
zungsmaBnahmen kinftig nur noch in Ausnahmeféllen
erforderlich sein sollen. Dieser Aufschlag seitens des
Landkreistages hat nun erstmals seit Jahren zu nachhalti-
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ger Bewegung in der Diskussion auf Landesebene ge-
sorgt. Gemeinsam mit den KLV haben Bildungs- und So-
zialministerium sich darauf verstandigt, in mehreren Krei-
sen und Stédten verschiedene Modelle fur so genannte
.multiprofessionelle Teams” zu erproben, mit dem Ziel
diese schlieBlich zusammen zu fihren und zu verstetigen.
Begleitet wird die Erprobung von der Robert-Bosch- und
der Telekom-Stiftung. Parallel dazu sollen die in den Krei-
sen bereits entwickelten ,Pool”-Modelle fortgefiihrt und

intensiviert werden.
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Kommunalfinanzen und

Offentliches Gesundheitswesen

Im Geschéftsbericht des letzten Jahres sind die schwieri-
gen Rahmenbedingungen fir die 6ffentlichen Finanzen
skizziert worden. Die Finanzsituation hat sich im vergan-
genen Jahr deutlich verscharft. Aktuell befinden sich die
Kommunen in der schwersten Finanzkrise der letzten Jahr-
zehnte. Wahrend die Kreise 2023 noch befriedigende
Ergebnisse erwirtschaften konnten, mussten 2024 neun
Kreise Defizite ausweisen. Auch die Planungen fir 2025
gehen von einer weiteren Verschlechterung der Finanzsi-
tuation aus.

In einer Finanzkrise riicken auch Verteilungsfragen starker
in den Fokus. Das gilt einerseits zwischen den einzelnen
Kommunalgruppen, aber auch im Verhaltnis von Land und
Kommunen. Das Land hat zum Haushaltsjahr 2025 den
Landesanteil an der Stadtebauférderung gestrichen sowie
Kiirzungen beim OPNV und beim StraBenbau als Beitrag
zur Sanierung des Landeshaushalts umgesetzt. Um zumin-
destdie Bundesmittel fir die Stadtebauférderung binden
zu kénnen, hat das Land einen entsprechenden Vorweg-
abzugim Finanzausgleichsgesetz ausgebracht, ohne die-
sen jedoch mit Landesmitteln zu unterlegen. Faktisch
handelt es sich somit um eine Kirzung der Finanzaus-
gleichsmasse. Ob diese Rechtsénderung den Vorgaben
des Landesverfassungsgerichts hinsichtlich des Gebots
der Verteilungssymmetrie sowie einer aufgabengerech-
ten Bedarfsermittlung entspricht, ist zumindest frag-

lich. Die Kommunalen Landesverbande

(KLV) haben sich mehrfach und nach-

dricklich dagegen ausgespro-

chen, dass sich die Landesebene

auf Kosten der kommunalen

Ebene saniert. Fir den Lan-

deshaushalt 2026 hat das

Land zugesagt, auf vergleich-

bare Eingriffe zu verzichten.

Angesichts der Tatsache,
dass die aktuelle Finanz-
krise alle o6ffentlichen
Haushalte be-

trifft, ist eine Un-
terstltzung durch

andere Ebenen

Knut Riemann

(,bail out’) nicht sehr wahrscheinlich. Vor dem Hintergrund
haben sich im Herbst vergangenen Jahres die Landesre-
gierung und die KLV auf einen umfassenden Prozess zur
Entbirokratisierung verstandigt. Dieser Prozess beinhal-
tetauch MaBnahmen zur Flexibilisierung des kommunalen
Haushaltsrechts sowie eine Uberpriifung der Finanzstro-
me zwischen Land und Kommunen. Hier muss das Ziel
sein, moglichst viele der zahlreichen Férderprogramme
in allgemeine Finanzzuweisungen zu Uberfihren. Dies
wirde sowohl auf Landesebene als auch auf kommunaler
Ebene zu einer nachhaltigen Entlastung fihren. Die Neu-
ausrichtung der Finanzstrome soll gutachterlich unter-
sucht werden.

Auch der Offentliche Gesundheitsdienst muss sich mit
Fragen der Entburokratisierung auseinandersetzen. Der
Landesrechnungshof hat im Rahmen einer Querschnitts-
prufung angeregt, dass sich die Gesundheitsémter starker
einer interkommunalen Zusammenarbeit widmen sollten.
Ausgangspunkt dafiir war ein Workshop im Jahr 2023, bei
dem die Gesundheitsdmter mogliche Felder einer Zusam-
menarbeit ausgelotet haben. Dieser Prozess soll nun fort-
gesetzt werden, fur das Jahr 2025 ist noch ein Folgework-
shop geplant. Seit Jahren gibt es gute Beispiele, dass
bestimmte Themen auch tGber Kreisgrenzen hinweg wahr-
genommen werden kénnen. Die gemeinsame Kennt-
nisprifung von Heilpraktikerinnen und Heilprakti-
kern sowie die Ubergreifende
Wahrnehmung von Aufgaben
des hafenérztlichen Dienstes

sind hier beispielgebend.

Der Verénderungsdruck, der auf
die Verwaltungen wirkt, wird am
Beispiel der Gesundheitsamter
besonders deutlich: Auch auf-
grund gesellschaftlicher Ent-
wicklungen und Erwartungen
ergeben sich fir die Gesundheits-
dmter neue Aufgaben und Heraus-
forderungen, beispielsweise im
Bereich Hitzeschutz und Gesund-
heitspravention. Aber auch im Be-
reich des Bevdlkerungsschutzes



kommt den Gesundheitsdmtern eine bedeutende Rolle
zu. Diese Verdnderungen erfordern es, dass die Gesund-
heitsédmter bestehende Aufgaben, aber auch bestehende
Prozesse kritisch auf den Prifstand stellen. Ein Beispiel
dafir kann die wichtige Schuleingangsuntersuchung sein.
Die Gesundheitsamter selbst haben die qualitativen An-
forderungen fur ein gestuftes Verfahren definiert. Dieses
soll es den Kreisen kiinftig ermdglichen, in einer ersten
Stufe die Kinder durch medizinische Fachkrafte untersu-
chen zu lassen. Durch dieses Verfahren soll méglichst si-
chergestellt werden, dass kinftig alle Kinder vom Gesund-
heitsamt untersucht werden. Zudem kénnen sich die Arz-
tinnen und Arzte vermehrt den Kindern mit Unterstit-
zungsbedarf widmen. Die rechtlichen Voraussetzungen
dafir soll das Bildungsministerium noch in diesem Jahr

schaffen.
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In den letzten Jahren hat die auf Bundesebene angesto-
Bene Krankenhausreform hohe Wellen geschlagen. Das
bei Fachleuten umstrittene Krankenhausversorgungsver-
besserungsgesetzistim Dezember letzten Jahres in Kraft
getreten. Das Bundeskabinett hat jiingst Anderungsvor-
schldge beschlossen. Das Gesetzgebungsverfahren bleibt
abzuwarten. Unstrittig ist jedoch, dass die Umsetzung der
Reform investive Bedarfe auslésen wird mit der Folge,
dass das Land und die Kreisebene in Schleswig-Holstein
zusatzliche Herausforderungen stemmen mussen.
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Zuwanderung, Offentliche Sicherheit

und Personal

Die Zahl der Asylgesuche in Deutschland bewegt sich auf
einem vergleichsweisen niedrigen Niveau. Bis einschliel3-
lich August 2025 ist im Vergleich zum Vorjahreszeitraum
ein Rickgang um 48 Prozent zu verzeichnen und belduft

sich aufinsgesamt 75.948 Personen.

Im Hinblick auf das Zugangsgeschehen an den EU-Auf3en-
grenzen zeigt sich ein differenziertes Bild. An der Grenze
zur Republik Belarus bleibt die Zahl der irregularen Gren-
zlbertritte nahezu unveréndert. Fir Griechenland (-14
Prozent) und Spanien (-32 Prozent) werden weiterhin riick-
laufige Zahlen festgestellt. In Italien ist ein leichter Anstieg
um 1 Prozent zu verzeichnen. Auf der Balkanroute halt der
deutliche Rickgang der Ankiinfte mit minus 53 Prozent
an. Die Zahl derim Ausléanderzentralregister (AZR) erfass-
ten ukrainischen Staatsangehdrigen ist weiter angestiegen
und betrégt aktuell 1.278.973 Personen. Bis einschlieBlich
August 2025 wurden in Schleswig-Holstein 2.093 Asylsu-
chende aufgenommen (Zuwanderungsbericht Schles-
wig-Holstein). Im AZR sind derzeitrund 44.728 Kriegsver-
triebene aus der Ukraine mit Wohnsitz in Schleswig-Hol-
stein registriert (Stand 28. September 2025). Die rickldu-
figen Zugangszahlen haben auf der kommunalen Ebene
zu einer splrbaren Entlastung beigetragen. Gleichwohl
bestehen weiterhin erhebliche Herausforderungen z. B.
bei der dezentralen Unterbringung, der medizinischen

Evelyn Dallal

Versorgung, der Bereitstellung von Kinderbetreuungs-
platzen sowie der gesellschaftlichen Integration der auf-
genommenen Personen.

Vor dem Hintergrund der weiterhin hohen Anforderungen
an die Kommunen haben das Land und die Kommunalen
Landesverbande (KLV) am 6. Dezember 2024 die Zentra-
lisierung von Aufgaben im Bereich des Riickfiihrungsma-
nagements vereinbart. Ziel ist es, die kommunale Ebene
organisatorisch zu entlasten und die Verfahren zur Rick-
fihrung ausreisepflichtiger Personen zu beschleunigen.
Vollziehbar ausreisepflichtige Personen, bei denen eine
Rickfihrung oder freiwillige Ausreise in absehbarer Zeit
moglich ist, sollen kiinftig in der Landesunterkunft fur
Ausreisepflichtige (LUK-A) untergebracht werden. Eine
absehbare Rickfihrung liegt regelmafBig vor, wenn eine
Duldung wegen fehlender Reisedokumente, ungeklarter
Identitdt oder aus sonstigen Grinden besteht, oder keine
Duldung vorliegt und eine Riickfihrung in das jeweilige
Herkunftsland tatséchlich durchfihrbar ist. Nicht aufge-
nommen werden Personen, die aus gesundheitlichen
Grinden nicht untergebracht werden kénnen, sowie Per-
sonen, die nachweislich wiederholt eine vorsatzliche Straf-
tat gegen das Leben, die kérperliche Unversehrtheit, die
sexuelle Selbstbestimmung oder ein Brandstiftungsdelikt
begangen haben. Der Umgang mit strafféllig gewordenen



Ausreisepflichtigen sowie sogenannten Gefdhrdern stellt
die Kommunen bereits seit ldngerer Zeit vor groBe Her-
ausforderungen. Insbesondere die Uberwachung dieser
Personengruppen istin dezentralen Unterbringungsstruk-
turen durch die Kommunen nicht leistbar. Land und Kom-
munen sind sich daher einig, dass diese Personen még-
lichst zeitnah in ihre Herkunftsstaaten zurtickgefihrt wer-
den sollen - sei es im Rahmen der freiwilligen Ausreise
oder im Wege der Abschiebung. Die KLV haben deshalb
die Entscheidung des Landes begri3t, die Zustéandigkeit
fur diese Personengruppe auf Landesebene zu bindeln,
um eine zentrale Bearbeitung unter Einbeziehung fachli-
cher Expertise zu gewéhrleisten.

Mit der Anderung des Landesaufnahmegesetzes und der
Ausléander- und Aufnahmeverordnung wurde jedoch das
zentrale Problem der Unterbringung nicht gel&st. Es wird
lediglich der Ubergang der aufenthaltsrechtlichen Zustan-
digkeit geregelt. Die Unterbringungsverantwortung ver-
bleibt weiterhin dezentral bei den Kommunen.

Die Bundesregierung hat am 3. September 2025 den Ge-
setzentwurf zur Umsetzung des neuen Gemeinsamen
Europédischen Asylsystems (GEAS) ins nationale Recht
beschlossen. Ziel der Reform ist es, Asylverfahren in der
Européischen Union einheitlicher, effizienter und gerech-
ter zu gestalten. Dadurch sollen irreguldre Migrationsbe-
wegungen verringert, Mehrfachantrége verhindert und
die Mitgliedstaaten gleichmé&Biger entlastet werden. Fur
die Bundesrepublik Deutschland bedeutet die Umsetzung
insbesondere eine Beschleunigung der Asylverfahren,
eine Reduzierung von Doppelantragen sowie eine spr-
bare Entlastung von Bund, Ldndern und Kommunen. Die
Reform soll das Vertrauen der Bevolkerung in die Steue-
rungsféhigkeit der Migrationspolitik starken und den eu-
ropaischen Zusammenhalt fordern. Zur Umsetzung auf
Landesebene werden in Schleswig-Holstein entsprechen-
de Rechtssetzungsverfahren erforderlich sein. Die Zustén-
digkeiten innerhalb des Landes missen im Zuge dessen
abschlieBend gesetzlich festgelegt werden. Bereits jetzt
betrifft die Umsetzung kommunale Verwaltungsbereiche.
Die Lander sind verpflichtet, regelm&Big Daten Gber Un-
terbringungskapazitaten an die Bundesbehdrden zu Giber-
mitteln, welche diese an die Europaische Asylagentur
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weiterleiten. Zur Entlastung der Kreise wurde vereinbart,
dass die erforderlichen Daten der Gemeinden und Amter
zentral durch das zustdndige Ministerium erhoben und
zusammengefihrt werden.

Die Landesregierung hatam 1. April 2025 die Einsetzung
der Taskforce Zivile Verteidigung im Beisein von Vertre-
tern der Bundeswehr beschlossen. Der Taskforce gehéren
neben der Landesregierung die Bundeswehr, die Landes-
polizei, die Kommunalen Landesverbéande, das Technische
Hilfswerk, der Landesfeuerwehrverband, die Hilfsorgani-
sationen und die Industrie- und Handelskammer an. Die
organisatorische Ansiedlung erfolgt im Ministerium fur
Inneres, Kommunales, Wohnen und Sport, Abteilung Be-
vélkerungsschutz und Ordnungsrecht. Den KLV ist es ge-
lungen, bereits zum 1. August 2025 die Position der kom-
munalen Verbindungsstelle bei der Taskforce zu besetzen.
Diese koordiniert die Vorbereitungen fir einen méglichen
Verteidigungsfall und unterstitzt die Umsetzung des
.Operationsplans Deutschland” durch zivil-militarische
Zusammenarbeit bei einer Vielzahl an Akteuren und Maf3-
nahmen. Die vier Hauptaufgaben der Zivilen Verteidigung
sind die Aufrechterhaltung der Staats- und Regierungs-
funktionen, Zivilschutz, Versorgung der Bevélkerung und
Unterstitzung der Streitkrafte. Zentrale Aufgaben der
kommunalen Verbindungsstelle sind die Sicherstellung
eines effektiven Informationsflusses sowie die frihzeitige
Einbringung kommunaler Belange in die strategische Pla-
nung. Eine der Schwerpunktaufgaben ist die Implemen-
tierung der Zivilen Alarmplanung auf kommunaler Ebene.
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Planung, Umwelt, Verbraucherschutz

und Veterinarwesen

Trotz stetiger Bemihungen zur EntbUrokratisierung und
in Kenntnis begrenzter personeller Kapazitéten v. a. in
den kommunalen Fachbehérden gibt es weiterhin zahl-
reiche gegenlaufige gesetzgeberische Entwicklungen auf
EU-, Bundes- und Landesebene u. a. im Bereich des Natur-
und Artenschutzes, die erheblichen zusatzlichen Aufwand
fir die kommunale Ebene erwarten lassen. So ist bei-
spielsweise die EU-Verordnung zur Wiederherstellung
der Natur (Verordnung (EU) 2024/1991, Nature Restora-
tion Law) als ein Kernelement der EU-Biodiversitatsstra-
tegie 2030 am 18. August 2024 in Kraft getreten. Sie gilt
unmittelbarin den Mitgliedstaaten und verpflichtet diese,
geschadigte Okosysteme wieder in einen guten Zustand
zu versetzen, um den Verlust der Artenvielfalt aufzuhalten
und eine Trendumkehr zu erreichen. Die Mitgliedstaaten
mussen bereits bis 1. September 2026 Entwdrfe fir nati-
onale Wiederherstellungsplédne vorlegen.

Zur konkreten Umsetzung auf nationaler Ebene sind noch
viele Fragen offen. So ist bislang nicht geklart, wie die
Kommunen Uber die Bundeslander zur Einhaltung be-
stimmter qualitativer Ziele verpflichtet werden sollen bzw.
konnen, welche Ebenen und Fachressorts welche Daten
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wann und an wen liefern oder welche konkreten Folgen
fur den Vollzug entstehen.

Die Ziele der Verordnung verpflichten zunachst nur die
Bundesregierung. Gleichzeitig kann der Bund die Ziele
ohne die Kommunen nicht erreichen. Eine direkte Aufga-
benlbertragung fir das Erreichen von Zielen auf die Kom-
munen durch den Bund ist aufgrund des Aufgabendurch-
griffsverbotes nicht maglich. In jedem Fall ist aber eine
Betroffenheit der Kreisebene u. a. als untere Naturschutz-/
Wasser-/Bodenschutzbehérden entsprechend der Zustan-
digkeiten in vielfaltiger Weise absehbar, so bei der Pla-
nung und Umsetzung von WiederherstellungsmalBnah-
men, bei der Koordination und Zusammenarbeit mit ver-
schiedenen Akteuren, bei der Uberwachung, dem Be-
richtswesen sowie bei der Offentlichkeitsarbeit und Sen-

sibilisierung der Bevolkerung.

Die vielféltigen Fragen haben bereits die Gremien des
Landkreistages beschaftigt; sie werden auch im kommen-
den Jahr in gréoBerem Umfang zu bearbeiten sein. Der
Bau- und Umweltausschuss hat hierzu bereits deutlich
gemacht, dass er zunéchst eine angemessene Beteiligung



der kommunalen Ebene bei der Erstellung der Wieder-
herstellungspléne erwartet. AuBerdem ist fur die Umset-
zung der Aufgaben eine aufgabengerechte Ausstattung
und Unterstitzung der kommunalen Ebene einzufordern.
Die Umsetzung der Verordnung wird einen erheblichen
Personal- und Ressourcenaufwand verursachen. Die be-
troffenen Behorden haben ohnehin bereits Mihe, den
bereits vorhandenen Pflichtaufgaben gerecht zu werden.
Neue Standards oder verpflichtende Aufgaben mussen
daher zwingend mit einer auskdmmlichen Finanzierung
hinterlegt werden. Vorgaben missen moglichst birokra-
tiearm und berichtsarm ausgestaltet werden. Die natio-
nale Umsetzung darf nicht Gber die européischen Zielset-

zungen hinausgehen.

Weiterhin positiv zu betrachten ist der Fortgang der ge-
meinsamen Bemihungen mit dem Ministerium fir Land-
wirtschaft, landliche R&dume, Europa und Verbraucher-
schutz (MLLEV) Weiterbildungsmdglichkeiten fir Tier-
arztinnen und Tierédrzten im 6ffentlichen Veterinérdienst
zu organisieren, die zum Erwerb der Befédhigung fur den
hoheren Dienst in der Veterinarverwaltung dienen. Auf
der Basis einer gemeinsamen Absichtserklarung aus dem
Marz 2023 (, Letter of Intent”) wurde zunachst eine Zwi-
schenlésung mit dem Land Berlin realisiert. Hierdurch
wurde es mdglich, mehrere Teilnehmerinnen und Teil-
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nehmer aus den kommunalen Veterinarbehdérden in ein
neu geschaffenes Weiterbildungsseminar zu entsenden.
Die Prufungen wurden zwischenzeitlich absolviert. Die
schleswig-holsteinischen Kreise und kreisfreien Stadte
haben dieses Angebot durch die Bereitstellung eigener
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus den Veterinérbe-
hérden fur Referenten- und Prifungstatigkeiten umfang-
reich unterstitzt. Die hierbei gemachten Erfahrungen
sollen genutzt werden, um den nach wie vor bestehenden
Plan, 2026 einen eigenen Weiterbildungslehrgang in
Schleswig-Holstein anzubieten, erfolgreich umzusetzen.
Hierflir wird aktuell eine Ausbildungs- und Prifungsver-
ordnung erarbeitet, die zligig in Kraft zu setzen ist.

Ebenfalls gemeinsam zu erarbeiten bzw. dringend in Gan-
ze zu Uberarbeiten ist die Landesverordnung iiber Ver-
waltungsgebiihren in Angelegenheiten der Lebensmittel-
und Bedarfsgegenstédndeiiberwachung und des Wein-
rechts (LMBuaVwGebV). Dies hat unter Bertcksichtigung
des gednderten EU-Rechts sowie der hiesigen Rechtspre-
chung zu erfolgen. Bereits seit Anfang 2023 gibt es hierzu
Gesprache mitdem MLLEV, die im kommenden Jahr zwin-
gend zum Abschluss zu bringen sind. Die Weiterbearbei-
tung erfolgt in der Annahme, dass bisher bestehende
inhaltliche Differenzen nunmehr Gberwunden sind.
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Digitalisierung und Bauen

Die Umsetzung des Online-Zugangsgesetzes (OZG) ist
auch knapp drei Jahre nach Ablauf der urspriinglichen
Umsetzungsfrist bundesweit nicht abgeschlossen. Das
OZG sieht die Digitalisierung von 575 Verwaltungsleis-
tungen vor. Zur Beschleunigung hat der Bund sogenann-
te Fokusleistungen identifiziert, die vorrangig umgesetzt
werden sollen. Der IT-Verbund Schleswig-Holstein (ITV.SH)
unterstitzt die Kommunen nach einer abgestimmten
Wellenplanung” bei der Umsetzung der priorisierten
Dienste.

Der unbefriedigende Fortschritt der OZG-Umsetzung war
ein Anlass, innerhalb der Landkreistagsgremien die
grundlegenden Strukturen und Zustandigkeiten der Zu-
sammenarbeitin der Digitalisierung zwischen Bund, Lén-
dern und Kommunen zu diskutieren. Dabei waren das
vielfach kritisierte Umsetzungstempo von Digitalisie-
rungsprojekten, der erhebliche Aufwand in samtlichen
Kommunalverwaltungen und die vielen Parallelentwick-
lungen bundesweit ebenfalls ausschlaggebend. Im Er-
gebnis wurden Vorschlédge zur zukiinftigen Ausrichtung
der Digitalisierung erarbeitet und im Vorstand beschlos-
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sen. Die zukiinftige Aufgabenzuordnung soll danach wie

folgt ausgestaltet werden:

° Verwaltungsleistungen, die bundesweit geregelt sind
(z. B. Zulassung, Waffenbehorde), keinen bzw. wenig
Ermessensspielraum aufweisen sowie ohne Berticksich-
tigung regionaler Besonderheiten auskommen, sollten
durch den Bund geregelt werden, einschlieBlich der
IT-Umsetzung. Der Bund soll eine technische Lésung
zur Verfugung stellen, d. h. auch ein einheitliches Fach-
verfahren.

Gleiches gilt fir Verwaltungsleistungen, die landesweit
einheitlich geregelt sind (z. B. Bauaufsicht), keinen bzw.
wenig Ermessensspielraum aufweisen sowie ohne Be-
ricksichtigung regionaler Besonderheiten auskommen.
Hier sollte das Land die Verwaltungsleistungen regeln,
einschlieBlich der IT-Umsetzung unter Vereinheitlichung
des Fachverfahren.

* Ein weiteres Element ist die Konsolidierung des IT-Be-
triebs durch Zusammenarbeit und Kooperation.

In einem solchen Modell kénnten sich die Kommunen auf
ihre Kernaufgaben im Bereich der Digitalisierung konzen-
trieren. Die Vorschlage sollen im weiteren Verfahren an
die Landes- und Bundesebene gerichtet werden. Mit die-
sen Vorschlagen werden explizit die IT-bezogenen As-
pekte adressiert. Eine Aufgabenverlagerung bzw. Zent-
ralisierung der inhaltlichen Aufgaben ist nicht beabsich-
tigt.

Eine absehbare Herausforderung wird die Umsetzung der
Registermodernisierung sein. Zentraler Inhalt ist die Nut-
zung der Steuer-ldent als Ubergreifendes Ordnungsmerk-
mal und zur eindeutigen Identifikation der Blirgerinnen
und Birger. In diesem Zusammenhang ist eine weitere
Vernetzung sémtlicher Register und Fachverfahren zu
erwarten, um dem ,Once-Only-Prinzip” folgend birger-
bezogene Daten nach einmaliger Erhebung Gbergreifend
abrufbar zu gestalten. Eine vorherige Harmonisierung
der IT-Systeme wiirde diesen Prozess deutlich vereinfa-
chen.

Die Lage auf dem Wohnungsmarkt ist weiterhin proble-
matisch. Das grof3te Problem ist das zu geringe Angebot
an Wohnungen, was sich u. a. auf die Mietpreise auswirkt.



Die Bau- und Wohnungswirtschaft befindet sich in einem
Spannungsfeld aus Fachkraftemangel, gestiegenen Bau-
preisen, steigenden energetischen Anforderungen, Kon-
kurrenz um Flachen und insgesamt hohen regulatorischen
Vorgaben. Das aktuelle Niveau der Bautéatigkeit, ob im
freifinanzierten oder im geférderten Bereich, reicht nicht
aus, um den Wohnungsmarkt zu entspannen. Auf Bundes-
und Landesebene wird versucht, die Rahmenbedingun-
gen mit verschiedenen MaBnahmen zu verbessern. So
hat der Deutsche Bundestag im Oktober den sogenann-
ten Bau-Turbo (Gesetz zur Beschleunigung des Woh-
nungsbaus und zur Wohnraumsicherung) beschlossen.
Mit dem Gesetz wird u. a. das Abweichen von baupla-
nungsrechtlichen Vorschriften erméglicht, das Einfu-
gungsgebot gelockert und mit weiteren Regelanderun-
gen darauf abgezielt, baurechtliche Hirden beim Woh-
nungsbau abzubauen. So sollen mehr Flachen bebaut
werden kdnnen, auch im AuBenbereich. Die Gemeinden
erhalten damit zukiinftig mehr Gestaltungsmaoglichkeiten.

Im Juli wurde auf Initiative des Ministeriums fir Inneres,
Kommunales, Wohnen und Sport das Netzwerk Planen,
Bauen und Wohnen gegriindet. Der Landkreistag hat sich
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diesem Netzwerk angeschlossen. Mit der Neugriindung
des Netzwerks soll eine Plattform zur Zusammenarbeit
geschaffen werden, um das gemeinsame Verstandnis
dafir zu vertiefen, wie bezahlbares und klimavertragliches
Planen, Bauen und Wohnen fiir die kommenden Jahre in
Schleswig-Holstein sichergestellt und umgesetzt werden
kann.

Der Landesbetrieb StraBenbau und Verkehr (LBV) fiihrt
fur die Kreise Nordfriesland, Schleswig-Flensburg, Rends-
burg-Eckernférde, PIon, Ostholstein, Dithmarschen und
Stormarn den Bau, die Unterhaltung und die Verwaltung
der KreisstraBBen einschlieBlich der zugehdérigen Bricken-
bauwerke durch. Die Zusammenarbeit zwischen dem LBV
und den Kreisen wird momentan in einem gemeinsamen
Prozess unter Beteiligung des Verkehrsministeriums tber-
prift und neu ausgerichtet. Aktuell werden die Entwirfe
der zukiinftigen Vertragswerke finalisiert. Ein Element der
Neuausrichtung soll eine mehrjéhrige Finanz- und Maf-
nahmenplanung sein, um fir den LBV und die Kreise ver-
lassliche Grundlagen fur die Planung zu erméglichen. Die
Umsetzung soll zum Jahresbeginn 2027 erfolgen.
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Bildung

Mit Beginn des Kalenderjahres traten zahlreichen Ande-
rungen des Kindertagesférderungsgesetzes in Kraft,
nachdem zuvor die entsprechende Evaluation der Kita-Re-
form samt Veroffentlichung des dazugehérigen Berichts
beendet worden war. Neben den vielen fachlich-inhaltli-
chen Anpassungen lag der Fokus der Kreise insbesonde-
re auf den finanzrelevanten Anderungen, welche die Ge-
setzesnovelle mit sich gebracht hat. Trotz des zuvor erfolg-
ten, dezidierten Widerspruchs des Landkreistages sah die
Gesetzesdnderung zulasten der Kreise vor allem zwei
Neuerungen vor: Einerseits sollten die von den Kreisen an
die Standortgemeinden ausgekehrten Gruppenférdersat-
ze hinsichtlich der darin enthaltenen Personalmittel stets
nur noch zu maximal 95 Prozent refinanziert werden. An-
dererseits obliegt den Kreisen nunmehr auch die Finan-
zierung eines sogenannten Neubauzuschlags, welcher
aber nicht vollstdndig und nur bis zu einer durchschnittli-
chen Inanspruchnahme von 26 Prozent refinanziert ist.
Waéhrend bereits im Gesetzgebungsverfahren verdeutlicht
wurde, dass es fur beide MalBnahmen keinerlei belastbare
Grundlage gibt, konnte diese Haltung mithilfe der Kita-Da-
tenbank auch frihzeitig belegt werden. Bereits die Aus-
wertung zum Februar-Zahllauf zeigte deutlich, dass die
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Kreise im Schnitt ca. 97,5 Prozent der maximalen Personal-
mittel auskehren und die Refinanzierung insofern knapp
2,5 Prozent zu gering ausféllt. Zugleich offenbarte die Aus-
wertung die Zahlung des sogenannten Neubauzuschlags
fur durchschnittlich etwa 59 Prozent aller Gruppen, weshalb
der auf 26 Prozent kalkulierte Refinanzierungswert erheb-
lich von den tatséchlichen Werten abweicht.

Vor diesem Hintergrund hatte der Landeskreistag das Mi-
nisterium flr Soziales, Jugend, Familie, Senioren, Integra-
tion und Gleichstellung kurzfristig um einen Austausch zu
etwaigen Loésungen ersucht, welcher sodann auch statt-
gefunden hat - mit positivem Ergebnis: Bereits zum 1. Au-
gust 2025 wurde der Refinanzierungswert fur die Perso-
nalmittel auf 96 Prozent erhoht, bevor er zum 1. Januar
2026 auf 97,5 Prozent festgelegt wird. Damit ist die derzeit
bestehende Licke noch deutlich vor Abschluss des im Ki-
TaG vorgesehenen Monitorings geschlossen, was eine
jahrliche Entlastung der Kreise in insgesamt zweistelliger
Millionenhdhe bedeutet. Darliber hinaus wurde in einem
entsprechenden Letter of Intent festgehalten, dass bei
Fortbestehen der Refinanzierungslicke bzgl. des Neubau-
zuschlags landesseitig MaBnahmen zur SchlieBung dersel-



ben getroffen werden. Die Entwicklung an dieser Stelle
wird der Landkreistag sorgsam im Blick behalten und die
Landesregierung bei entsprechender Notwendigkeit an
die getroffene Zusage erinnern.

Durchaus erfolgreich gestaltete sich im Berichtszeitraum
zudem die Arbeit im Zusammenhang mit dem ab dem
kommenden Jahr geltenden Ganztagsbetreuungsan-
spruch. Nachdem Anfang Mérz 2024 die bereits im Sep-
tember 2023 getroffene Vereinbarung zwischen dem Land
und den kommunalen Landesverbanden (KLV) zur Finan-
zierung des Anspruchs bestatigt wurde, hatte das Minis-
terium fur Allgemeine und Berufliche Bildung, Wissen-
schaft, Forschung und Kultur (MBWFK) zun&chst den Ent-
wurf einer entsprechenden Betriebskostenférderrichtlinie
Ubermittelt. Der Entwurf sah dabei eine hochbirokrati-
sche, in sechs Modelle unterteilte Férderung vor, die nicht
nur erheblichen Verwaltungsaufwand bedeutet, sondern
auch kaum zu der vereinbarten Finanzierungsbeteiligung
des Landesin Hohe von 75 Prozent gefihrt hatte. In inten-
siven, aber konstruktiven Gespréchen mit der Landesre-
gierung konnte sich sodann auf einen verwaltungsarmen
Erstattungsmechanismus geeinigt werden. Danach werden
den Schultrdgern grds. 75 Prozent der Ist-Kosten erstattet,
wobei die Erstattung hinsichtlich des Personals auf den
qualifikationsentsprechenden Einsatz von maximal einer
Erzieherin oder einem Erzieher und einer sozialpddagogi-
schen Assistenzkraft auf 25 Kinder und hinsichtlich der
Sachkosten auf eine Pauschale in Héhe von 700 Euro pro
Kind und Jahr begrenzt ist - mit erhohten Werten fir die
Forderzentren. Damit konnten zentrale Forderungen der
KLV umgesetzt und zugleich Anreize fir eine qualitative
Stérkung der Ganztagsbetreuung geschaffen werden. Hin-
sichtlich der Investitionskosten wurde zudem erreicht, dass
die zugesagte Landesfinanzierung in Hohe von 85 Prozent
nicht auf die zunachst bereitgestellten ca. 196 Mio. Euro
begrenztwird, sondern ohne Deckelung fiur die Schaffung
aller rechtsanspruchserfillenden Platze erfolgt. Das Land
stellt dafiir aus seinem Anteil am Sondervermogen , Infra-
struktur und Klimaneutralitat” weitere 280 Mio. Euro bereit.

Im Fokus standen schlieBlich auch die Férderzentren der
Kreise. Eine vom Kreis Segeberg initiierte Abfrage unter
allen Tragern der Férderzentren GE hatte deutlich aufge-
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zeigt, dass die Anzahl der Schilerinnen und Schilern an
diesen Schulen in den letzten Jahren signifikant gestiegen
ist, was naturgemaéB mit organisatorischen, finanziellen,
raumlichen und personellen Herausforderungen einher-
geht. Parallel dazu wurde intensiv das Vorhalten sozialpé-
dagogischer Assistenzkrafte an den Férderzentren disku-
tiert. In der Praxis erfolgt dies seit Jahren durch die Schul-
tréger, wobei die rechtliche Grundlage hierfir durch die
KLV hinterfragt worden ist. Tatséchlich hatte das MBWFK
daraufhin zun&chst bestatigt, dass eine gesetzliche Ver-
pflichtung der Schultrdger nicht bestiinde und die Kreise
daher (allenfalls) als Trager der Eingliederungshilfe in der
Pflicht sein kénnten - insb. mit der Folge, dass ein GroBteil
der anfallenden Kosten landesseitig ersetzt wirde. Zu ei-
nem spateren Zeitpunkt hat das MBWFK diese Aussage
aber wieder zurickgenommen, ohne dies ndher zu begriin-
den. Hier werden im kommenden Berichtszeitraum weite-
re Gespréache zu fihren sein, zumal die fehlende rechtliche
Verpflichtung der Kreise als Schultrager fir den Landkreis-
tag kaum infrage gestellt werden kann.
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Koordinierungsstelle Rettungsdienst

Qualitdtsmanagement im Rettungsdienstist ein wesent-
licher Baustein, um u. a. die Patientenversorgung sicher,
effizient und auf hohem fachlichem Niveau zu gewahrleis-
ten. Mit der Verankerung des Qualitdtsmanagements im
Schleswig-Hosteinischen Rettungsdienstgesetz im Jahr
2017 haben die Rettungsdiensttrager und die Trager der
Luftrettung innerhalb der Arbeitsgemeinschaft Rettungs-
dienst die Qualitdtsmanagement-Richtlinie Rettungsdienst
Schleswig-Holstein (QM- RD SH) entwickelt. Die QM- RD
SH regelt den Aufbau des Qualitdtsmanagementsystems
innerhalb einer Rettungsdienstorganisation und be-
schreibt die rettungsdienstspezifischen Kriterien fir die
Struktur-, Prozess- und Ergebnisqualitat. Ziel ist es, den
Rettungsdienst als ein sich permanent weiterentwickeln-
des und lernendes System aufzustellen.

Beider Erstellung und Fortschreibung der QM- RD SH hat
die Koordinierungsstelle Rettungsdienst in den vergan-
genen Jahren aktiv mitgewirkt. Zugleich Gbernimmt sie
die Aufgabe der zertifizierenden Stelle im Rahmen des

Thomas Jirgensmann / Christoph Burk

Qualitdtsmanagements. Dies umfasst die zentrale Orga-
nisation der Audits - von der Ankiindigung bis zur ab-
schlieBenden Zertifizierung. Die bisherigen Audits ma-
chen deutlich, dass das Qualitdtsmanagement in den
Rettungsdiensten Schleswig-Holsteins wirksam voran-
schreitet und sich stetig weiterentwickelt. Damit die Ret-
tungsdiensttrager Gber genliigend und qualifizierte Qua-
litdtsmanagementfachkrafte, Qualitdtsmanagementbe-
auftragte und Auditoren verfliigen, hat die Koordinierungs-
stelle Rettungsdienst wie in den Vorjahren auch im Jahr
2025 in Zusammenarbeit mit Partnern entsprechende
(Inhouse-) Lehrgénge organisiert, wo die Expertinnen und
Experten der Rettungsdienste trageriibergreifend Lernen
und zusammenarbeiten. Dadurch ist das gute und landes-
weite Netzwerk von Qualitatsexpertinnen und Qualitats-
experten weitergewachsen. Eingebunden war die Koor-
dinierungsstelle Rettungsdienst auch bei der Erstellung
der Qualitatsindikatoren fir den Rettungsdienst in
Deutschland im Konsensus-Prozess im Auftrag des Aus-
schusses Rettungswesen der Lander.



Nach der Projektphase, die von allen Beteiligten beson-
dere Ausdauer und Flexibilitdt erforderte, wurde im Jahr
2024 der Behandlungskapazitdtsnachweis (BKN) in den
Regelbetrieb Gberfihrt. Seither kénnen die Rettungs-
dienste die (Notfall-) Patientinnen und Patienten Uiber den
webbasierten BKN ein Krankenhaus auswéhlen und sie
oder ihn anmelden. Um den BKN weiterzuentwickeln hat
die Koordinierungsstelle Rettungsdienst erneut Férder-
mittel fir das Jahr 2025 beim Land Schleswig-Holstein
beantragt und gewahrt bekommen. Mit Hilfe der Forder-
mittel soll der BKN weiterentwickelt werden, sodass der
BKN auch bei besonderen Einsatzlagen auBerhalb des
Regelbetriebs (z. B. beim Massenanfall von Verletzten)
die Rettungsdienste und Krankenhduser unterstltzen
kann. Ein weiterer und wichtiger Entwicklungsschritt fur
den BKN, welcher angesichts der weltpolitischen Verén-
derungen und den ggf. Zivil-Militérischen Herausforde-
rungen nochmals an Bedeutung gewonnen hat.

Welches Rettungsmittel benétigt die Patientin oder der
Patient? Benotigt die Patientin oder der Patient iberhaupt
ein Rettungsmittel oder kann sie oder er ein 6ffentliches
Verkehrsmittel nutzen (z. B. Taxi)? Die Beantwortung die-
ser Fragen ist von zentraler Bedeutung. Nicht nur, weil
Rettungsmittel eine begrenzte Ressource darstellen, son-
dern vor allem, weil ihr Einsatz immer am tatsachlichen
medizinischen Bedarf ausgerichtet sein muss. Mit den
aktuellen Verénderungen in der Gesundheitsversorgung
gewinnt dies zuséatzlich an Bedeutung. Zugleich ist die
Beantwortung der Fragen selbst fir die Expertinnen und
Experten im Gesundheitswesen mitunter anspruchsvoll.
Fir diese Personen hat die Koordinierungsstelle in Zusam-
menarbeit mit den Rettungsdiensten eine Entscheidungs-
hilfe entwickelt. Die Entscheidungshilfe soll die Expertin-
nen und Experten unterstitzen, fir jede Person das rich-
tige Transportmittel auszuwéhlen (z. B. Taxi, Krankentrans-
portwagen). Somit konnte in Schleswig-Holstein eine
einheitliche Entscheidungshilfe entwickelt werden, wel-
che Gber Férdermittel im Rahmen einer Kampagne in Zu-
sammenarbeit mit den Krankenkassen/-verbénden an die
Expertinnen und Experten im Gesundheitswesen verteilt
werden soll. Dies stellt einen von vielen notwendigen Bau-
steinen dar, um Rettungsmittel bedarfsgerecht und ziel-
gerichtet einzusetzen.
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Das Auftragsvolumen der Koordinie-
rungsstelle Rettungsdienst als zentrale
Beschaffungsstelle fir trégerlibergreifende Beschaffun-
gen umfasste rd. 25 Mio. Euro (Stand September 2025).
Zu den unterschiedlichen Beschaffungsvorhaben, welche
von der Koordinierungsstelle Rettungsdienst offentlich
ausgeschrieben wurden, gehorte auch die Ausschreibung
einheitlicher Mietkleidung fur das Einsatzpersonal im Ret-
tungsdienst fur 13 Kreise und kreisfreie Stadte. Mit dem
Einsatz von Mietkleidung verbinden die Rettungsdienste
wirtschaftliche und hygienische Vorteile und zugleich den
Mehrwert, dass das Einsatzpersonal in den 13 Kreisen und
kreisfreien Staddten innerhalb der Vertragslaufzeit mit
hochwertiger und einheitlicher Schutz- und Funktionsklei-
dung ausgestattetist. Esist die dritte Ausschreibung von
Mietkleidung fur das Einsatzpersonal im Rettungsdienst
in den letzten zehn Jahren, an der sich stetig mehr Ret-
tungsdiensttréager beteiligt haben.
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Koordinierungsstelle Kommunale Jobcenter

Die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen in Schles-
wig-Holstein sind angespannt und die Aufnahmeféhigkeit
des Arbeitsmarktes fur Birgergeldempféangerinnen und
Birgergeldempféanger wird zunehmend herausfordernd.

Die Unternehmen in den Kreisen Nordfriesland und
Schleswig-Flensburg sind weiterhin zurickhaltend mit
Einstellungen und Investitionen. Im Kreis Schleswig-Flens-
burg wird im Jahr 2025 ein Haushaltsdefizit erwartet, was
Méglichkeiten zuséatzlicher Férderprogramme und kom-
munaler Investitionen stark einschréankt.

Die Branchenschwerpunkte fir offene Stellen in den Op-
tionskreisen sind weiterhin das Gesundheits- und Sozial-
wesen, sowie das Handwerk und das Gastgewerbe.

Die Chance eine Arbeit aufzunehmen hat sich fur Birger-
geldempféangerinnen und -empféanger im Berichtszeit-
raum verschlechtert. Urséchlich ist die abnehmende Auf-
nahmefahigkeit des Arbeitsmarktes fur Arbeitskrafte,
wéhrend die Nachfrage nach Fachkraften bleibt. Eine
zunehmende Zahl von Blrgergeldempféngern bringt kei-
ne abgeschlossene Ausbildung bzw. lediglich eine veral-

Michaela Sintke

tete Ausbildung mit. Die Zahl der Bedarfsgemeinschaften
bleibt auf hohem Niveau stabil. Die Arbeitslosenquote
liegt leicht Uber Vorjahresniveau.

Die kommunalen Jobcenter reagieren flexibel und haben
den Schwerpunkt auf Qualifizierung und nachhaltige In-
tegration gelegt. Die Umsetzung des Zustéandigkeits-
wechsels fur Qualifizierungen und REHA-MaBnahmen war
mit einigem organisatorischen Aufwand verbunden und
bedeutet fir die erwerbsfahigen Leistungsberechtigten
eine zusétzliche Hirde. Die Kooperation lauft zufrieden-
stellend. Unterschiedliche Herangehensweisen gab es in
manchen Féllen bei Meldeversaumnissen, da der Umgang
der Bundesagentur fir Arbeit von der Arbeitsweise der
kommunalen Jobcenter abweicht. Wahrend die Agentur
fur Arbeit Gberwiegend freiwillige Angebote vorhalt ge-
hen die kommunalen Jobcenter den erwerbsfahigen Leis-
tungsberechtigten nach. Die Anzahl der Qualifizierungen
istaus Sicht der kommunalen Jobcenter wie erwartet und

geplant.

Im ersten Jahr nach Einfihrung des Biirgergeldes ist die
Arbeitsmarktintegration in Schleswig-Holstein gesunken.
Urséchlich kdnnten u. a. fehlende finanzielle Anreize sein
und der Abbau von Konsequenzen bei fehlender Mitwir-
kung. Das Birgergeldgesetz bietet viele gute Ansétze,
wie die Fokussierung auf nachhaltige Integration. Leider
bietet es aber auch Fehlanreize. Eine Arbeitsaufnahme
im Helferbereich ist kaum - fir Familien nicht - geeignet
den Leistungsbezug zu beenden oder signifikant mehr
zu verdienen. Trotz groBen Einsatzes haben die kommu-
nalen Jobcenter aktuell wenig gesetzliche Handhabe die
Motivation der erwerbsfdhigen Leistungsberechtigten
(ELB) zu steigern. Insofern sind die Plane der Bundesre-
gierung zu begriBen, das Blrgergeldgesetz zu novellie-
ren, inklusive der Riickkehr zum Prinzip ,férdern und for-
dern”.

Die Situation der blrgergeldberechtigten Gefliichteten
in den kommunalen Jobcentern ist - wie zu erwarten -
komplexer als die deutschsprachiger erwerbsfahiger
Leistungsberechtigter. Viele verfiigen nicht Gber eine in
Deutschland anerkannte Ausbildung und ausreichende
Sprachkenntnisse. Trotzdem ist die Anzahl der erfolgrei-



chen Integrationen in den Arbeitsmarkt anteilig am Be-
stand besser gewesen als bei deutschen ELB. Dies ist auf
erfolgreiche Projekte fur Gefliichtete in den kommunalen
Jobcentern zurtickzufiihren. Der Schwerpunkt der kom-
munalen Jobcenter liegt auf dem Spracherwerb, der Qua-
lifizierung sowie Anerkennung von auslandischen Berufs-
abschlissen. Weiterhin bestehen Engpéasse bei Integra-
tionskursen, Anerkennung von Berufsabschlissen und
Kinderbetreuung.

Zum Ende des Jahres erwarten die kommunalen Jobcen-
ter einen Gesetzentwurf, nach dem neu zugereiste Men-
schen aus der Ukraine mit Stichtag 1. April 2025 ins AsyIB-
IG zurlckgefuhrt werden. Um Erstattungsverfahren zu
vermeiden, werden Birgergeldantrage fur 6 bzw.12 Mo-
nate bewilligt und der Ubergang erfolgt nach Ablauf des
Bewilligungszeitraums. Weitere damit verbundene orga-
nisatorische Fragen werden durch den Deutschen Land-
kreistag geklart. Der Hauptanteil der ukrainischen Ge-
flichteten wird im Jobcenter verbleiben.

Weiterhin wird der Gesetzesentwurf Zweites Buch Sozi-
algesetzbuch Il erwartet. Die Bundesregierung plant Ver-
dnderungen und hat die sogenannte ,neue Grundsiche-
rung” angekindigt. Sie soll ab 2026 das Blrgergeld ab-
|6sen. Die Arbeitsaufnahme und aktive Mitwirkung der
Leistungsberechtigten soll wieder in den Fokus der Ver-
mittlungsarbeit gerickt werden. Flankierend sind ver-
schéarfte Leistungskirzungen bei fehlender Mitwirkung
geplant, sowie das Entfallen der Karenzzeit fiir Vermogen.

Die finanzielle Situation im Jahr 2025 war prekéar. Durch
die Verteilung von Restmitteln, konnten Finanzierungsli-
cken - die bis Juli entstanden sind - geschlossen werden
und einige Sonderprojekte zur Unterstitzung der er-
werbsfahigen Leistungsberechtigten umgesetzt werden.
Der zeitliche Verlauf der Mittelzuweisung ging zu Lasten
der Planbarkeit des Einsatzes von arbeitsmarktpolitischen
Instrumenten. Insbesondere fur die Teilhabe am Arbeits-
markt (§ 16i SGBII)ist eine langfristige planbare Finanzie-
rung erforderlich.

Verunsicherung beziglich der Anwendbarkeit der kom-
munalen Abrechnungsverordnung (KoA-VV) erzeugt ein
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Urteil des LSG Berlin-Brandenburg. Gegenstand ist die
Ausschopfung derin der KoA-VV festgelegten Pauschalen
durch das Jobcenter Anhalt-Bitterfeld. Tenor des Urteils:
Die Pauschalen stellen lediglich die abrechenbare Ober-
grenze dar. Sofern nicht der Nachweis gefihrt werden
kann, dass sie ausgeschopft wurden, sind sie seitens des
Bundes nicht erstattungsféhig. Dieses Urteil greift den
Birokratieabbau an, der durch Pauschalen intendiert war,
sowie die gegenseitige Deckungsfahigkeit. Weiterhin
zwingt es die kommunalen Jobcenter alle Nachweise und
Rechnungen vorzuhalten, die die Ausschépfung der Pau-
schalen belegen. Es bleibt abzuwarten, wie das Bundes-
ministerium fur Arbeit und Soziales (BMAS) und die Pruf-
gruppe sich zu dem Urteil verhalt.

Der Haushaltentwurf fur das Jahr 2026 sieht bundesweit
eine Mrd. Euro mehr fir die Jobcenter vor. Das entspricht
etwa dem Umschichtungsbetrag fir 2025 aus dem Ein-
gliederungstitel. Somitist fir das néchste Jahr eine finan-
zielle Entlastung zu erwarten. Verwaltungskosten steigen
laufend und winschenswert ist, dass der Verwaltungs-
haushalt direkt ohne den Umweg tUber den Eingliede-
rungstitel auskémmlich finanziert wird.
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Das kreisweite Benchmarking wurde 2023 umfassend
evaluiert und insbesondere die Teilprojektgruppe (TPG)
,Personal” wurde daraufhin komplett neu ausgerichtet. In
der ersten Jahreshalfte 2025 wurde der nun bereits zwei-
te Bericht, mit den aus der Evaluation hervorgegangenen
Anderungen, verdffentlicht. Die Ergebnisse und Diskussi-
onen in den untersuchten TPG ,Personal”, ,Zulassung” und
,Bauaufsicht” Uberschneiden sich kreisweit u. a. hinsicht-
lich der Themen Fachkrédftemangel, Stellenbesetzung,
Demographie, Digitalisierung und Birokratie. Alle Kreise
sind gleichermaBen von einer ,alternden Belegschaft”, bei
gleichzeitigem Fachkréftemangel und einer sich erschwe-
renden Generierung von Nachwuchskraften betroffen. Im
Benchmarking steht zunehmend weniger die Frage im
Mittelpunkt, welcher Kreis der vermeintlich ,Beste” ist.
Stattdessen ricktin den Fokus, welche Strategien die ein-
zelnen Kreise entwickeln, um spezifische Herausforderun-
gen zu bewiltigen und wie sie dabei voneinander lernen
kénnen. Dies geschieht auch im Hinblick auf die Situation,
dass die Kreise mittlerweile durchaus in Konkurrenz zuei-
nanderstehen, was die Gewinnung von Personal in einigen
Bereichen angeht. Auch im Bereich der Digitalisierung
kann kreisweit festgestellt werden, dass die Digitalisierung
von Vorgédngen derzeit noch nutzerorientiert stattfindet,
was zur Folge hat, dass es zwar zu einer Verbesserung fur
die Birgerinnen und Birger auf der einen Seite kommt,
die Verwaltungen allerdings, paradoxerweise, einen Mehr-
aufwand haben. Die Digitalisierung der Verwaltung findet
noch nicht ,Ende-zu-Ende” statt und bindet damit Res-

sourcen, die an anderer Stelle fehlen.

Das Schwerpunktthema des Arbeitskreises Benchmarking
.Steuerung in den Kreisen” greift ibergeordnet u. a. diese
Probleme auf und untersucht zum einen den Status Quo
der Steuerung in den Kreisen und versucht zum anderen
aus den Erkenntnissen Kriterien abzuleiten, die Gibergeord-
net zu einer erfolgreichen Steuerung beitragen kénnen.

Von der Haushaltskonsolidierung in den Kreisen sind ins-
besondere die freiwilligen Aufgaben betroffen - dazu zahlt
auch der Kulturbereich. Alle kulturellen Angebote stehen
daher unter Sparzwang, wenn auch in unterschiedlichem
Ausmal, da die Kulturfinanzierung in den einzelnen Krei-
sen sehr unterschiedlich ausgestaltet ist. Im AK Kultur wird

Jasmin Mégelténder

dieses Thema ausfuhrlich diskutiert. Nichtsdestotrotz be-
kennen sich die Kommunen ebenso wie das Land weiter-
hin zu einer partnerschaftlichen Finanzierung von Einrich-
tungen wie Theatern, Musikschulen, Bibliotheken, Volks-
hochschulen, Museen, Soziokulturellen Zentren und Ge-
denkstétten im Land. Der Kulturpakt 2030, der u. a. bein-
haltet, dass die Ausgaben fur Kultur bis 2030 auf den
Durchschnitt der Flachenlander ansteigen sollen, hat
weiterhin Bestand. Ob dieses Ziel allerdings unter den
jetzigen Bedingungen erreicht werden kann, ist mehr als
fraglich. Es gibt allerdings auch Positives zu berichten, so
werden fur die kommende funfjéhrige Forderphase (2026
bis 2030) der Kulturknotenpunkte die Einrichtungen in
den folgenden vier Regionen des Landes geférdert:

Region Kreis Nordfriesland und Nordschleswig

= Kulturknotenpunkt Nordwest

Region nordlicher Kreis Steinburg und Kreis Dithmar-

schen = Kulturknotenpunkt West

Region Kreis Pinneberg und stdlicher Kreis Steinburg

= Kulturknotenpunkt Stidwest

Region Kreise Herzogtum Lauenburg und Stormarn

= Kulturknotenpunkt Stidost



Die Landesregierung férdert mit den Kulturknotenpunkten
Schleswig-Holstein das professionelle Netzwerk fiir Kultur
in landlichen Rdumen. Sie vernetzen die Angebotsstruk-
turen untereinander und mit den dichter besiedelten Zen-
tren, beraten kulturelle Akteurinnen und Akteure und In-
teressierte entsprechend der Bedarfe vor Ort, férdern und
initiieren Kooperationen und unterstiitzen die Offentlich-
keitsarbeit fur kulturelle Angebote. Die Kreise Dithmar-
schen und Steinburg sind seit 2025 Teil des durch Bun-
desmittel geférderten Projekts ,Aller.Land” (welches
durch Kommunen und Land kofinanziert wird). ,Aller.Land”
hat u. a. zum Ziel den Zusammenhalt und die Demokra-
tiestdrkung durch Birgerinnenbeteiligung auf dem Land

zu starken.

Weiterhin ist zu berichten, dass das Musikschulférderge-
setz nun kurz vor der Verabschiedung steht. Grundsatzlich
ist eine gesetzliche Verankerung der Férderung der Mu-
sikschulen begriBenswert. Die Musikschulen erfillen im

Rahmen ihres Auftrages wichtige Aufgaben auch im Be-
reich der Kooperationen mit allgemeinbildenden Schulen
und Kindertagesstatten. Damit leisten sie einen wichtigen
Beitrag zur Teilhabe an musikalischer Bildung. Die finan-
zielle Férderung der Musikschulen durch das Land muss
allerdings langfristig verlasslich und dynamisch gestaltet
werden. Nur so kénnen Musikschulen Gber eine nachhal-
tige Planungssicherheit verfliigen. Der zugesagte Auf-
wuchs der Mittel durch das Land um 1 Mio. Euro wird zwar
begrifBt, bleibt jedoch unzureichend, da der tatsachliche
Mehrbedarf der Musikschulen jéhrlich etwa 5 Mio. Euro
betragt. Diese Liicke wird derzeit iUberwiegend durch kom-
munale Mittel gedeckt, was angesichts der dramatischen
kommunalen Haushaltslage zunehmend schwieriger wird.
Eine bloBe Erhéhung ohne dynamische Anpassung reicht
deshalb nicht aus, insbesondere im Hinblick auf gestie-
gene Personal- und Sozialversicherungskosten infolge des

Herrenberg-Urteils.
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Personal

Im Berichtszeitraum kam es zu mehreren personellen
Verédnderungen innerhalb der Geschéftsstelle. Im No-
vember 2025 wechselte der Geschéftsfihrer kurzfristig
ins Innenministerium. Die kommissarische Leitung der
Geschéaftsstelle Ubernimmt zundchst die stellv. Ge-
schaftsfilhrung. Weitere personelle Anderungen gab
es im Assistenzbereich. Nach dem Ausscheiden zweier
Kolleginnen, die jeweils eine Vollzeitstelle besetzt hat-
ten, konnten wir nun drei neue Kolleginnen gewinnen,
von denen zwei in Teilzeit tatig sind. Angesichts der
nach und nach anstehenden Renteneintritte der gebur-
tenstarken Jahrgange ist die Geschaftsstelle damit gut
aufgestellt. Zudem wurde in der ersten Jahreshalfte
2025 ein Werkstudent beschaftigt.

Der SHLKT hat im Berichtszeitraum wiederum Prakti-
kums- und Referendarstationen fir die Ausbildung in
der Verwaltungsstation angeboten.

Die Anzahl der Vollzeitdquivalenten (VZA)innerhalb der
Geschéftsstelle betrdgt zum Stichtag 1. November 2025
15,9VZA

Auf den Bereich der Referentinnen und Referenten ent-
fallen 9,9 VZA inkl. der Koordinierungsstellen. Auf den
Assistenzbereich 5,0 VZA. Auf die Biiroleitung entfallt
1 VZA.

GESCHAFTSBERICHT 2025

Funktion Anzahl Max. Eingruppierung

Geschéaftsfihrung 1 B7

Stv. Geschaftsfihrer 1 B2

Referentinnen / A3 bl {0

Referenten 6 (oder verglelcihbare EG
nach dem TVoD)

ooriiongsele ;e 11bisea 13

Buroleitung 1 EG 10

Assistenz 6 EG 6 bis EG 8

Werkstudent 1 geringfigig

Fahrer 2 geringfigig

Die Koordinierungsstelle Rettungsdienst (2 VZA zzgl. 0,25
VZA Assistenz) ist eine gemeinsame Einrichtung mit dem
Stéddteverband Schleswig-Holstein. Die Kosten der Koordi-
nierungsstelle werden Gberwiegend von den Krankenkas-
sen refinanziert.

Weiterhin ist die Koordinierungsstelle der kommunalen
Jobcenter mit 0,5 VZA innerhalb der Geschiftsstelle an-
gesiedelt. Die Stelle wird vollstdndig durch die Jobcenter
der Kreise Schleswig-Flensburg und Nordfriesland finan-

ziert.
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Haushalt

Die Mitgliederversammlung des Schleswig-Holsteinischen
Landkreistages hat in ihrer Sitzung am 28. Marz 2025 den
Jahresabschluss 2024 beschlossen, der fur den ideellen
Bereich einen Jahresiiberschuss von rd. 382 Tsd. Euro aus-
weist (LKT und Koordinierungsstellen). Am 21. November
2025 wird die Mitgliederversammlung Gber den Entwurf
des Wirtschafsplans fur das Jahr 2026 entscheiden, derim
Entwurf folgende Struktur aufweist (Angaben in Euro):

Plan 2026

Gesamteinnahmen 2.777.104,68
Gesamtausgaben 2.769.466,76
Gesamtergebnis 7.637,92
Mitgliedsbeitrage 2.279.556,44
Sonstige Einnahmen 510.021,68
Gesamtpersonalkosten 2.035.466,76
Restliche Ausgaben 734.000,00

Die derzeitige Haushaltslage kann als solide bezeichnet
werden. Jedoch wird der Landkreistag im Jahr 2026 ge-
ringere Einnahmen verzeichnen als noch in den Jahren
zuvor. Grund dafir sind sinkende Einwohnerzahlen in
den Kreisen. Weiterhin soll, It. Presseberichten, noch in
diesem Jahr eine Entscheidung des Bundesverfassungs-
gerichts zum Thema ,Weihnachtsgeld fir Beamtinnen
und Beamte” fallen. Dieses Urteil hatte, je nachdem wie
es ausfallt, auch finanzielle Auswirkungen fir den Land-
kreistag. Dieser Umstand, die bereits erwdhnten niedri-
geren Einnahmen sowie steigende Ausgaben fur das
Personal werden im Laufe des kommenden Jahres an-
hand der konkreten Auswirkungen durch den Landkreis-
tag bewertet. Die Geschéaftsstelle arbeitet weiterhin
sparsam und wirtschaftlich und verfigt, aufgrund der
positiven Ergebnisse der letzten Jahre, Gber eine Rick-

lage.
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Offentlichkeitsarbeit

Die préagnantesten Themen, mit denen der Landkreistag in
diesem Jahr in den Medien prasent war, waren der Zivil-
schutz und die Finanzlage der Kommunen. Auch zur Ein-
fuhrung der sogenannten Bezahlkarte fur Geflichtete du-
Berte sich der Landkreistag mehrfach in der Offentlichkeit.

Gerade am Beispiel der Finanzen zeigt sich, wie entschei-
dend die AuBenwahrnehmung und eine mediale Darstel-
lung aus kommunaler Perspektive sind. Die kommunale
Familie muss alle Kommunikationskanale nutzen, um immer

Ubersicht der Pressemeldungen

1 Die Kommunen sind nicht die Reser- 29.11.2024
vekasse fir einen unausgeglichenen
Landeshaushalt

2 Das Land muss mehr Verantwortung 29.11.2024
bei der Rickfihrung von Ausreise-
pflichtigen Ubernehmen!

3 Wir brauchen einen guten, zuverlassi- 29.11.2024
gen und ausfinanzierten OPNV!

4 Kommunen lehnen Kiirzungen der kom- 02.12.2024
munalen Finanzausstattung ab.

5 Kommunale Landesverbande lehnen 11.12.2024
Eingriffin den kommunalen Finanzaus-
gleich ab

6 Kreise fordernvon der Landesregierung 12.12.2024
eine nachhaltige Krankenhausplanung,
die die Interessen des landlichen Raums
angemessen bericksichtigt

7  Land, Kreise und kreisfreie Stadte inves- 20.12.2024
tieren 2024 mehr als 150 Millionen Euro
in Schleswig-Holsteins Krankenh&user

8 Das Land muss seine Hausaufgaben 16.01.2025
machen, bevor auf Kosten der Kommu-
nen gespart wird

9 Die Warmewende in Schleswig-Hol- 12.03.2025
stein nimmt weiter Fahrt auf: Warme-
kompetenzzentrum und Warmepoten-
zialkarten gehen an den Start

Alle Pressemeldungen finden Sie unter hier.
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wieder darauf aufmerksam zu machen, welche Auswirkun-
gen ein Sparzwang zulasten der Kommunen fiir die Blrge-
rinnen und Birger im unmittelbaren Lebensumfeld hat.

Durch eine kontinuierliche, sichtbare Offentlichkeitsarbeit
starkt die kommunale Familie ihre Verhandlungsposition
gegeniiber dem Land und kann so positive Ergebnisse
erzielen - wie zuletzt den Erfolg, dass 62,5 Prozent des
Sondervermdgens des Bundes pauschal an die Kommu-
nen flieBen.

10 Landkreistag fordert faire Aufteilung 26.03.2025
der Infrastrukturmittel aus dem Sonder-
vermogen des Bundes: ,Die Bevélke-
rung erwartet funktionierende kommu-
nale Infrastrukturen”

11 Kommunen warnen vor Vollbremsung 27.03.2025
beim Ganztagsausbau

12 Scheitern des Ganztagsausbaus droht: 25.04.2025
Die Investitionsforderung muss umge-
hend weitergehen!

13 Dramatische Entwicklung der Kommu- 20.05.2025
nalfinanzen

14 Bundund Land missen die Kommunen 05.06.2025
in die Lage versetzen, ihren Beitrag zum
Schutz der Bevélkerung und zur Unter-
stitzung der Bundeswehr zu leisten

15 Fléachendeckende Verwaltungsdigitali- 06.06.2025
sierung erfordert einheitliche Struktu-
ren

16 Finanzreport 2025 bestatigt: Kommu- 30.07.2025

nen in Schleswig-Holstein droht Haus-
haltskrise

17 Gemeinsame Tagung der Landréte aus 02.10.2025
Sachsen-Anhaltund Schleswig-Holstein
in Havelberg im Landkreis Stendal

18 PD Dr. Sénke E. Schulz verldsst den 04.11.2025
Schleswig-Holsteinischen Landkreistag

19 Kommunales Ehrenamt in Schles- 07.11.2025
wig-Holstein: Veranstaltung in Nortorf
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Auszug zu Presseerstattung im Berichtszeitraum

Quelle: NDR, 11.06.2025

Quelle: NDR, 12.06.2025

Landeshaushalt SH 2025

Kommunen warnen vor
weniger Angeboten bei
Sport und Kultur

Von Kay Miiller | 16.01.2025, 16:08 Uhr

Die Geschiftsfiihrer der Spitzenverbiande fordern von der
Regierung in Schleswig-Holstein die Riicknahme der
Kiirzungen - doch die findet die Einsparungen fair.

So richtig kann Daniel Giinther den Arger der kommunalen
Spitzenverbédnde nicht verstehen. ,Wir haben sehr sorgsam
darauf geachtet, dass die Einsparungen, die wir vornehmen,
von den Kommunen auch aufzufangen sind*, sagt der
Ministerprasident und lachelt dabei sogar ein wenig.

Das sieht Jorg Biillow anders. Schon im Herbst hitten die
kommunalen Spitzenverbande den Koalitionsfraktionen von
CDU und Griinen umfangreiche Vorschlidge gemacht, wie die
Haushaltsliicken geschlossen werden kénnten ohne die
Kommunen zusétzlich zu belasten. Der Geschaftsfiihrer des
Gemeindetags sagt, dass er nicht damit gerechnet habe, dass
die Vorschlage 1:1 ibernommen werden, aber ernst
genommen fiihlt er sich auch nicht. ,Die
Handlungsspielrdume der Kommunen schwinden*, klagt
Biilow. ,Und das wird in den kommenden Jahren nicht
besser*, erganzt Sonke Schulz, Geschiftsfiihrer des
Landkreistags.

Wichtige gesellschaftspolitische Ziele wie die
Modernisierung der Schulen, die Digitalisierung der
offentlichen Verwaltung, der Ausbau der Kinderbetreuung,
oder die Umsetzung der Mobilitaitswende seien Aufgaben,
die vor allem die Kommunen umsetzen miissten. Und um das
unter den Sparvorgaben des Landes zu schaffen, missten
die Blirger moglicherweise schon bald Kiirzungen bei
sogenannten freiwilligen Aufgaben - etwa der Kultur und
des Sports hinnehmen, erganzt Schulz. Denn die Einnahmen
kénnten die Kommunen nur bedingt steigern: Die
Grundsteuer werde gerade reformiert. Und die
Gewerbesteuer angesichts der stockenden Konjunktur
anzuheben, stofSe bei den Menschen auch nicht gerade auf
Gegenliebe.

Deshalb hat auch Marc Ziertmann an eigenen
Sparvorschlage mitgewirkt. Der Geschaftsfiihrer des
Stidteverbands sieht Potenziale beim Personal. In Hessen
werden etwa jede dritte Stelle in der Verwaltung nicht
wieder besetzt. Im Norden aber wiirden nur fiir die
Umsetzung des Cannabis-Gesetzes 20 Stellen geschaffen
und in jedem Ministerium gebe es jetzt nicht mehr nur einen,
sondern gleich mehrere Pressesprecher, erklirt Schulz. Und
iiberhaupt: Nach der Teilung von Landwirtschafts- und
Umweltressort gebe es ein Ministerium zu viel.

Doch der Ministerprasident halt die Zahl der Ministerien fiir
vergleichsweise moderat.

Die Opposition ist auf der Seite der Kommunen. ,Die
Regierung Giinther versagt in Krisen®, sagt der
kommunalpolitische Sprecher der SPD-Fraktion, Kai
Dolgner. Schwarz-Griin versuche sich mit einem Griff in die
kommunalen Kassen zu sanieren und habe keine
Hemmungen, frithere Vereinbarungen zu brechen. ,Die
Kommunen haben das aber durchschaut. Das kann der
Ministerprasident auch nicht wegldcheln, bei Geld hért
bekanntlich die Freundschaft auf*, erklart Dolgner. ,Die
Giinther-Regierung muss endlich die eigenen Hausaufgaben
machen

Quelle: SHZ, 16.01.2025




Quelle: NDR, 28.08.2025

Landkreistag kritisiert Sparkurs

Bad Segeberg Der Schleswig-Holsteinische Landkreistag kritisiert finanzielle Strei-

chungen des Landes bei den Kommunen. Wenn das Land so weitermache und zulas-

ten der Kommunen seinen Landeshaushalt konsolidiere, werde sich die Krise der
Kommunalfinanzen zu einer gesamtgesellschaftlichen Krise ausweiten, befiirchtet
Henning Gortz, Vorsitzender des Landkreistags. ,Verfallende Strafsen und Radwege,
fehlende OPNV-Angebote und immer wieder neue Diskussionen, wie Kita, Ganztag

und andere soziale Daseinsvorsorge organisiert werden kénnen, erschiittern das Ver-
trauen in die Leistungsfahigkeit des Staates®, sagte Stormarns Landrat zur Mitglieder-

versammlung des Landkreistags in Bad Segeberg.
Die Kreise planen zufolge fiir das Haushaltsjahr 2025 jeweils ein zweistelliges Millio-
nendefizit, in Summe der elf Kreise mehr als 250 Millionen Euro. Damit stiinden die
Kreise nicht allein: Die Finanzsituation aller Kommunalgruppen werde durch die ge-

plante Konsolidierung des Landes zulasten der Kommunen weiter unter Druck gera-

ten. Beispiele seien die Streichung der Dynamisierung im OPNV mit rund 31,7 Millio-

nen Euro und die Reduzierung der StrafSenbau-Mittel in Hohe von 84 Millionen Euro

bis 2030.

Der Landkreistag fordert vom Land, Eingriffe in den kommunalen Finanzausgleich zu
unterlassen. Der Vorwegabzug von 20 Millionen Euro zur Kofinanzierung der Stadte-

bauférderung sei nichts anderes als ein Griff in kommunale Kassen. Das Land solle
seine eigenen Einsparpotenziale nutzen.

Ino

Quelle: SHZ, 30.11.2024

Schwarz-Griin
einigt sich mit
Kommunen

KIEL. Die schleswig-hol-
steinische = Landesregie-
rung und die kommunalen
Spitzenverbdnde haben
sich in mehreren bislang
umstrittenen Finanzie-
rungsfragen geeinigt. Das
betrifft zum Beispiel den
Ausbau der Ganztagsbe-
treuung an Schulen, den
Umgang mit straffalligen
ausreisepflichtigen  Aus-
lindern und die Kranken-
hausfinanzierung. , Uns ist
da gemeinsam ein echter
Meilenstein  gelungen”,
sagte  Ministerpréasident
Daniel Giinther (CDU)
nach Unterzeichnung der
Vereinbarung.

Verbédnde stellen in der
Praambel der Vereinba-
rung fest, dass Strukturen
und Prozesse optimiert
werden miissten. Genannt
werden insbesondere der
Abbau von Aufgaben, die
Verschlankung sowie die
Digitalisierung von Ver-
fahren. Bei aller Euphorie
liber das, was gemeinsam
gelungen sei, sei die Situa-
tion der Haushalte auf Lan-
desebene und bei den
Kommunen im Moment
eine groBe Herausforde-
rung, so der Regierungs-
chef. Der Vorsitzende des
Landkreistags, der Stor-
marner Landrat Henning
Gortz (CDU), betonte die
dramatische Lage der
Haushalte auf Kreisebene.
Die Situation werde in den
kommenden Jahren nicht
einfacher. ,Ganz wichtig
ist fiir uns eine Zusage, die

Quelle: Kieler Nachrichten, 16.07.2025

uns gegeben worden ist,
namlich, dass im Haushalt
2026 keine weitere Konso-
lidierung zulasten der
Kommunen stattfindet.”

Der Kieler Oberbiirger-
meister und stellvertreten-
de Vorsitzende des Stadte-
tags, Ulf Kdmpfer (SPD),
verwies auf zwei Punkte, in
denen keine Einigung er-
zielt werden konnte. Das
seien die Kiirzungen aus
dem vergangenen Jahr
und die fehlenden Landes-
mittel bei der Stadtebaufi-
nanzierung. , Wir sind der
Meinung, das Land miisse
diese Kiirzungen zuriick-
nehmen. Da haben wir
unterschiedliche Auffas-
sungen.”

GESCHAFTSBERICHT 2025

Haushaltsberatungen

Kommunen fordern andere
Prioritaten beim Sparen

Von dpa | 16.01.2025, 12:52 Uhr

in Schleswig-Holstein FOTO: KARL-JOSEF HILDENBRAND/

Schleswig-Holstein muss sparen. Das erkennen auch die
kommunalen Spitzenverbinde an. Doch sie sehen sich iiber
Gebiihr belastet. Die Landesregierung soll Alternativen
priifen.

Die Vertretungen von Gemeinden, Kreisen und Stadten in
Schleswig-Holstein werfen der Landesregierung Sparen
zulasten der Kommunen vor. Man werde genau schauen, ob
sich die Regierungsfraktionen von CDU und Griinen
ernsthaft mit Alternativen zur Streichung wichtiger
Finanzierungsbeitrage des Landes fiir die Kommunen
befassten, kiindigten die Geschéftsfithrer von Landkreistag,
Gemeindetag und Stidteverband, Sénke Schulz, Jorg Biilow
und Marc Ziertmann, an. Es gehe etwa um
Stidtebauférderung, den OPNV sowie den Strafden- und
Radwegebau.

Die Verbdnde hitten Vorschlige gemacht, wie die
Haushaltsliicken des Landes geschlossen werden kénnten,
ohne die angespannten kommunalen Haushalte weiter zu
belasten. ,Ich sehe nicht, dass man sich ernsthaft damit
auseinandergesetzt hat und gesprachsbereit ware*,
kritisierte Schulz.

Im Mittelpunkt der Kritik steht der weitere geplante
Zuwachs beim Landespersonal. In Hessen etwa werde jede
dritte Stelle nicht neu besetzt. ,Wir gehen davon aus, dass
sich allein mit einer solchen Maffnahme eine Einsparung von
gut 180 Stellen und damit knapp 20 Millionen Euro jahrlich
erreichen lief3e, sagte Biilow.

Grundsitzliche Kritik an Verhalten der
Landesregierung

Nach Ziertmanns Uberzeugung wird das Land nicht ohne
eine echte Verringerung von Aufgaben auskommen. Dazu
finde sich in den Vorschlagen der Landesregierung bisher
wenig, kritisierte er.

Die Geschaftsfithrer beméngelten das Verhalten der
Landesregierung auch grundsétzlich. Es sei angesichts der
staatlichen Pflichtaufgaben, die die Kommunen
wahrnehmen, nicht in Ordnung, sie wie jeden anderen
Zuweisungsempfanger zu behandeln. Das werde der Rolle
der Kommunen nicht gerecht. ,Wir machen uns grofse
Sorgen um den gesellschaftlichen Zusammenhalt, wenn die
Bevolkerung iber kommunale Steuern, Gebiihren oder
Beitrage die Zeche fiir die fehlende Bereitschaft des Landes
zu eigenen Konsolidierungsanstrengungen zahlen miisste,
erklarten die drei Geschaftsfiihrer.

Quelle: SHZ, 16.01.2025
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Die Landesunterkunft fiir Fliichtlinge in Boostedt. Nach Vorstellung der SPD sollten ausreisepflichtige Straftater kiinftig grundsétzlich in Landeseinrichtungen untergebracht

Wohin mit den Gefihrdern?

SPD fordert Unterbringung ausreisepflichtiger Straftater in Landeseinrichtungen, um die Kommunen zu entlasten

werden.

VON JONAS BICKEL

KIEL. Ausreisepflichtige Straf-
tater und Gefdhrder stellen
die Kommunen in Schleswig-
Holstein zum Teil vor groBe
Herausforderungen. Nun will
die SPD im Landtag die Ver-
antwortung vollstdndig auf
das Land {ibertragen. Die
Straftater und Gefdhrder sol-
len bis zu ihrer Abschiebung
kiinftig generell in Einrich-
tungen des Landes unterge-
bracht werden, heifit es in
einem Antrag der SPD fiir die
Landtagssitzung in der kom-
menden Woche.

Die Landesregierung solle
auBerdem ,ein Konzept zur
Betreuung und Beaufsichti-
gung unter Berticksichtigung
der besonderen Herausforde-
rungen in Zusammenhang mit
dieser Personengruppe” er-
arbeiten.

« Vorbestrafte ausreise-
pflichtige Menschen und Ge-
fahrder sind in den Kommu-
nen vor Ort falsch aufgeho-
ben”, sagt der SPD-Sicher-

heitspolitiker Niclas Diir-
brook. ,Das Land darf dieses
Problem nicht langer weiter-
reichen, sondern muss selbst
Verantwortung fir die Unter-
bringung und vor allem Be-
treuung dieser Menschen in
Landeseinrichtungen tiiber-
nehmen.”

Im Mai hatte der Landtag
das Landesaufnahmegesetz
so gedndert, dass das Landes-
amt fiir Zuwanderung und
Flichtlinge kinftig die Zu-
standigkeit fir Rickfihrun-
gen von ausldndischen Mehr-
fach- und Intensivstraftdtern
zentral iibernehmen kann. So
sollen die Kreise und kreisfrei-
en Stddte entlastet werden
und die Abschiebungeninden
Einzelfdllen beschleunigt
werden.

Fiir die SPD geht die Rege-
lung nochnicht weit genug. So
sei die Frage der Unterbrin-
gung ausreisepflichtiger
Straftater unklar, die sich
nicht bereits in einer Einrich-
tung des Landes oder in Haft
befdanden. ,Nach wie vor wer-

Quelle: Kieler Nachrichten, 12.06.2025

99 Vorbestrafte aus-
reisepflichtige Men-
schen und Gefahrder
sind in den Kommunen

falsch aufgehoben.

Niclas Durbrook (SPD),
Sicherheitspolitiker

den auch extrem schwierige
Félle an die Kommunen um-
verteilt", kritisiert Diirbrook.
Bei den Kommunen ist man
an einer Lésung sehr interes-
siert. +Ausreisepflichtige
Straftater sind ein Problem”,
sagt Sonke Schulz, Geschafts-
fiilhrer des Landkreistags.
Zwar gebe es pro Kreis nur ei-
nige wenige Falle. ,Sie be-

deuten aber sehr viel Arbeit."”

Zudemstiinden die Félle oft
unter Beobachtung der Of-
fentlichkeit, der Druck auf die
Ausldanderbehérden und Biir-
germeister vor Ort sei groB.
Deswegen  winscht  sich
Schulz eine zentrale Lésung
fiir die Unterbringung. Wie
die genau aussehen soll, miis-
se noch diskutiert werden.

Zum einen gebe es bereits
ein geeignetes Mittel: die
Unterbringung in der Ab-
schiebungshafteinrichtung
Gliickstadt. Grundsatzlich
sind die Menschen in Ab-
schiebehaft nicht dort, weil sie
Straftat begangen haben.

Die  Ausldanderbehdrden
koénnen die Haft aber bei aus-
reisepflichtigen Personen an-
ordnen, wenn beispielsweise
die Gefahr des Untertauchens
besteht. In der Praxis wird von
dieser Option in Schleswig-
Holstein nur selten Gebrauch
gemacht. Vonden 14 Haftplat-
zen fir das nordlichste Bun-
desland sind in Gliickstadt in
der Regel nicht einmal die

FOTO: ULF DAHL

Haélfte belegt. Aktuell befin-
den sich dort lediglich zwei
Personen aus Schleswig-Hol-
stein.

.Die Verfahren sind sehr
aufwendig und miissen vor
Gericht auch standhalten”,
sagt Schulz. Deswegen wir-
den viele Ausldanderbehdrden
von einer Abschiebehaft abse-
hen. Auf Bundesebene wird
aktuell fiir ausreisepflichtige
Straftater und Geféhrder ein
zeitlich unbefristeter Ausrei-
searrest gepriift. ,Auch das
giltes als mogliche Lésung ab-
zuwarten", sagt Schulz.

Wie viele ausreisepflichti-
ge Straftater und Gefdhrderes
in Schleswig-Holstein gibt,
will das Sozialministerium auf
Anfrage nicht sagen. Die An-
zahlderin Schleswig-Holstein
als ,Gefdhrder” eingestuften
Personen liege inklusive deut-
scher Staatsangehoériger ins-
gesamt in einem unteren
zweistelligen Bereich. Kon-
kretere Angaben sind beim
Land als Verschlusssache ein-
gestuft und nicht 6ffentlich.
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' An lhrer Seite fur eine

innovative Verwaltung

Wir gestalten die digitale Zukunft vor Ort.
www.dataport-kommunal.de
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